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Applied Technology Council ZNC

Applied Technology Council (ATC - Uygulamali Teknoloji Konseyi), 1973 yilinda California Yapi Mihendisleri
Dernegi’'nin (SEAQC) girisimiyle kurulmustur. Kar amaci glitmeyen ve vergiden muaf bir kurulus olan ATC,
dogal afetlerin ve diger tehlikelerin yapili cevre tizerindeki etkilerini azaltmak icin kullaniimak Gzere ileri
teknolojili, kullanici dostu miihendislik kaynaklari ve uygulamalari gelistirme misyonuyla faaliyetlerini
surdirmektedir. ATC ayrica gerek duyulan arastirmalarn belirleyip tesvik eder ve yapi miihendisligi sorunlari
hakkinda genel mutabakatlar gelistirir. Boylece bilgi aktarimlarinda benzersiz bir rol Gstlenir.

ATC’nin Yonetim Kurulunda Amerikan insaat Miihendisleri Dernegi (ASCE), Ulusal Yapi Miihendisleri
Dernekleri Konseyi (NCSEA), California Yapi Miihendisleri Dernegi (SEAOC), ve New York Yapi Mithendisleri
Dernegi (SEAONY) tarafindan atanan temsilciler ve yapi mihendisligi uygulamalariyla ilgilenen dort serbest
temsilci yer almaktadir. Her yonetim kurulu Gyesinin gorev siiresi ¢ yildir.

Proje yonetimi ve idari isler tam zamanl bir icra Direktorii ve destek ekibi tarafindan iistlenilmektedir. Proje
calismalari son derece nitelikli danismanlar tarafindan yiritildigu icin akademisyenlerin, arastirmacilarin
ve meslek profesyonellerinin deneyimleri, tek bir kurulusun saglayamayacadi sekilde, entegre edilmektedir.
ATC projeleri resmi kurumlarin ve ozel sektoriin vergi matrahindan diisebilecedi katkilarla finanse
edilmektedir.
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Global bir varlik yoneticisi ve servet yénetim hizmetleri saglayicisi olan Esas, alternatifler sunma
konusundaki giiclii yetkinlikleriyle istanbul, Londra ve Frankfurt ofislerinde faaliyet gostermektedir.

Esas, alti farkli yatinm platformu isletmektedir. Esas International Private Equity (Esas Uluslararasi Ozel
Sermaye Fonu) dayanikli sektorlere ve biiyime temalarina odaklanarak saygin yatirimcilarin yaninda
azinlik paylari veya 6nemli azinlik hisseleri edinmektedir. Agirlikh olarak Kuzey Amerika ve Bati Avrupa’yi
hedefleyen Esas International Private Equity icin anlasma biiyiiklikleri 100 milyon Dolar’dan (ABD)
baslamaktadir.

Tiirkiye'de cesitli sektorlere yatirim yapan Esas Turkish Private Equity (Esas Tiirk Ozel Sermaye Fonu), 25
milyon Euro - 1 milyar Euro arasinda degisen anlasma biiyiiklikleriyle teknoloji isletmelerine ve biiyiime
firsatlarina odaklanmaktadir. Esas International Real Estate (Esas Uluslararasi Gayrimenkul) ofis, lojistik,
hafif sanayi, yiiksek teknolojili Gretim ve kiralk konut yatinmlarindaki uzmanhdgiyla 6zellikle Kuzey Amerika,
Bati Avrupa ve ingiltere pazarlarina odaklanmaktadir. Anlasma biiyiikliikleri 20 milyon Euro ile 250 milyon
Euro arasindadir. Tirkiye'nin 6nde gelen gayrimenkul yatirim sirketleri arasinda yer alan Esas Properties
(Esas Gayrimenkul), katma degerli projeler gelistirmekte ve yonetmektedir. Ulke capinda 7 alisveris merkezi,
3 ofis binasi ve bir konut projesinden olusan bir portfoye sahiptir. Esas Properties, Tiirkiye'de ve uluslararasi
arenada Uclinci taraf varlik yonetim sirketi olarak da 6nemli bir rol oynamaktadir. Esas Venture Capital
(Esas Girisim Sermayesi) 6zellikle Tohum ve Series A-B turlarina odaklanarak diinya capindaki cesitli

erken asama startup’lara yatirim yapmaktadir. Esas Wealth Management (Esas Varlik Yonetimi) ise halka
acik piyasa yatirimlari icin finansal danismanlik ve Esas hissedarlari icin kapsamli Aile Ofisi Hizmetleri
sunmaktadir.

Yatirimlan alti kitaya uzanan Esas yiiksek nitelikli anlasma akislarina benzersiz erisim icin hem cogunluk
hem azinlk paylarindan yararlanmaktadir. Derinlikli durum tespitleri, deneyimli ekipler ve iyi yapilandiriimis
yatirim komiteleri sayesinde ilgi alanlari arasinda Gstiin bir uyum yaratarak basarilarla dolu bir yolculugu
devam ettirmektedir.

Esas 2021 yilinda diinyanin en blyik kurumsal siirdirilebilirlik girisimi olan Birlesmis Milletler Kiiresel
ilkeler S6zlesmesinin imzacisi olarak siirdiiriilebilirlik taahhiidiinii daha da ileri tasimistir.
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OZET SONUCLAR

Subat 2023 depremi nedeniyle Tiirkiye'de yasanan kayiplari takiben harekete gecen istanbul merkezli Esas
Holding ve ABD merkezli Applied Technology Council (ATC) is birligi icinde toplanarak ATC-165 Deprem
Bilim Kurulu'nu kurdu.

Mevcut arastirmalarda Ana Marmara Fayr'nda 7 veya Ustl biyikliikte bir deprem meydana gelmesi
durumunda - ki gelecek 30 yil icinde gerceklesme olasiligi yaklasik %45 olarak 6ngorilmektedir (Murru et
al., 2016) - istanbul'da yaklasik 200.000 binanin onarilamayacak sekilde hasar gorecedi ve on binlerce can
kaybina yol acacagi tahmin ediliyor (IBB, 2019, https://depremzemin.ibb.istanbul). Bu carpici bulgulardan
yararlanan ATC-165 Bilim Kurulu basta mevcut konut olarak kullanilan binalar olmak izere, istanbul'daki
deprem risklerini azaltmayi ana onceligi olarak belirlemistir.

ATC-165 Bilim Kurulu, Turkiye'de deprem odakli tasarim ve insaat pratiklerinin ve kanunlarin uygulanmasinin
mevcut durumunu gozden gecirmis ve ayrica, istanbul'da ve iilke genelinde deprem risklerini azaltmaya
yonelik mevcut politik, sosyal ve finansal mekanizmalari incelemistir. ATC-165 Bilim Kurulu bu incelemeleri
ve 1213 Mart 2024 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen calistaydaki degerlendirmeleri esas alarak acil
eylem icin asagidaki tavsiyeleri sunmaktadir:

Biiyiikliigii 7 ve dahaiiistii olan Marmara Depremi’nde agir bina hasarlarindan kaynaklanacak ciddi
can kayiplarini 6nlemek icin, Kentsel Doniisiim Kanunu kapsamindaki mevcut calismalarin, en
yiiksek cokme riski tasiyan mevcut konut binalarinin depreme karsi giiclendirilmesini saglayacak
olcekte genisletilmesine acil ihtiyag vardir. ATC-165 Bilim Kurulu etkin maliyetle ve uygulanabilir
risk azaltma onlemleriyle (diisiik yapisal miidahale iceren) giiclendirilebilecek en yiiksek deprem
riski tasiyan binalara yonelik bir istanbul Deprem Giiclendirme Programi olusturulmasini
onermektedir. Boyle bir program ayrica daha kiiciik ve daha olasi depremlerde hizli miidahale ve
kurtarma calismalarini da kolaylastiracaktir.

ATC-165 Bilim Kurulu bu temel tavsiyeyi desteklemekicin sunulan raporda tic destekleyici yolu ana hatlariyla
ozetlemektedir. Onerilen aksiyonlarla deprem giiclendirme programinin liderliginin ve koordinasyonunun
(Yol A), deprem gliclendirmeleri hakkinda halkin farkindaliginin ve talebinin (Yol B) ve bdyle bir programin
uygulanmasi konusunda kamu ve ozel sektor kapasitesinin (Yol C) gelistirilmesi amaclanmaktadir.
Gelistirilmis liderlik ve koordinasyon, bilgili ve katilimar bir kamu talebi ve yetenekli ve sorumlu bir insaat
sektorii ile Istanbul, birkac yil icinde kentsel deprem riskinin azaltiimasina 6nemli bir katkida bulunabilecek
siirdUrdlebilir bir deprem gliclendirme kampanyasi ve programlari baslatabilecektir.. Bu yollarlailgili baslica
ckarimlar asagida kisaca aciklanmistir:

. lstanbul Depreme Karsi Giiclendirme Programi baslangicinda, gerekli verilerin toplanmasi ve risk
onceliklendirilmesine dayal deprem giclendirmesinin uygulanmasi icin daha énce en yiiksek deprem
riskine sahip oldugubelirlenen mahallelerden baslamak iizereistanbul'dakitiim konutbinalarinamevcut
hizli degerlendirme teknigi uygulanarak en yiiksek deprem riski tasiyan binalar belirlenmelidir. Halen
sismik performans derecelendirmesinde kullanilan PERA metodolojisi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan son yillarda sinirli bir sekilde uygulanmaktadir. Onde gelen Tiirk deprem uzmanlarinin da
destekledigi bu degerlendirme teknigi sehrin bina stokunun deprem riskini degerlendirmek amaciyla
Istanbul'da daha yaygin olarak kullanilabilecek iyi bir metodoloji sunmaktadir.

«  Deprem giiclendirmelerini daha fazla tesvik etmek icin yasal dizenlemelerde ve politikalarda
degisiklikler yapiimalidir. Onemli bir teknik éneri olarak yiiksek riskli binalara yénelik Marmara Depremi
senaryosu kapsaminda mevcut bina glclendirmeleri icin daha diistik bir sismik performans hedefi
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kabul edilmelidir. Mevcut yasal diizenlemelerin, bu tiir binalarin her 6lcekte giiclendirilmesi acisindan
pratik olmadigi ve uygulanmasi miimkiin olmayan tasarim ¢oziimlerine, asiri insaat maliyetlerine ve
buralarda yasayanlarin uzun vadeli tasinmalarina yol actigi gorilmektedir. Meksika, Amerika Birlesik
Devletleri ve italya dahil baska pek cok tilkede mevcut binalarin “yikilmayi 6nleme” denilen daha diisiik
bir performans hedefiyle giiclendirilmesine izin veren son derece basarili programlar uygulanmaktadir.

«  Yiiksek riskli binalarin biyiik can giivenligi eksikliklerini hedefleyen basitlestiriimis ve tanimlayici
deprem gliclendirme standartlari gelistirilmelidir. Kolay ve diistik yapisal miidahale iceren yaklasimlarla
gercekci bir sekilde giiclendirilebilecek yiiksek riskli bina tipolojilerinin bir alt kiimesinin belirlenmesi
onerilmektedir. Bu tur yaklasimlar daha etkin maliyetli olmanin yani sira buralarda yasayanlarin
olumsuz etkilenmesi ve yerlerinden edilme olasiligini da minimuma indirecektir.

«  Konut sahiplerinin binalarini gliclendirebilmeleri icin stibvansiyonlar ve krediler gibi finansal tesvikler
saglanmasi gerekmektedir. Deprem gticlendirmeleri ile ilgili performans hedefleri diisurilirse ve
daha odaklanmis tasarim yaklasimlarina izin verilirse Kentsel Dontistim Yasasi kapsamindaki mevcut
devlet finansman mekanizmalarinin, gliclendirme maliyetlerinin blyik kismini hatta tamamini
karsilayabilmesi mimkiindiir. Ayrica, imar Hakki Transferi (IHT) gibi diger vyenilikci yaklasimlar
benimsenerek veya entegre enerji verimliligi ve deprem giiclendirmeleri icin iklim finansmanindan
yararlanarak deprem gliclendirmelerini finanse etme firsatlari da olabilir.

«  Deprem giiclendirme programinin istanbul'da basariyla uygulanmasina destek olmak icin hem kamu
hem &zel insaat sektorlerindeki profesyonellerin editilmesi ve kapasitelerinin gelistirilmesi, mesleki
belgelendirme ve kalite kontroll icin daha resmi yaklasimlarin benimsenmesi gerekmektedir.

« Son olarak, yasal diizenleme ve politika degisiklikleri; risk degerlendirmelerinin ve gliclendirmenin
onceliklendirmesi; fikir birligi icinde glclendirme standartlarinin gelistirilmesi; deprem risklerinin
azaltilmasi icin savunuculuk; gticlendirmeler icin mesleki belgelendirme proseddirleri gibi konularda
kamu sektorline destek ve danismanlik sunmak icin bir Deprem Danisma Konseyi kurulmalidir. Boyle
bir konsey, Tlrkiye'nin onde gelen sismik uzmanlarinin yani sira ilgili politika, yasa, ekonomi, kentsel
planlama ve toplumsal katiim alanlarindaki uzmanlardan olusmalidir.
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CINDEKILER GIRIS

11  ArkaPlan

6 Subat 2023 giini glineydogu Tirkiye'de meydana gelen 7.8 (Kahramanmaras, Pazarcik) ve 7.7
(Kahramanmaras, Elbistan) buylkligindeki depremler, tilkemizin deprem riskinin ciddiyetini bittin
diinyaya bir kez daha aci bir sekilde hatirlatti. Yaklasik 300.000 binanin agir hasar gormesi veya
yikilmasi sonucu 50.000'den fazla can kaybina yol acan bu depremlerde 3 milyondan fazla insan da

1. GIRIS 1 evsiz kaldi (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2023). Bu noktada can kayiplarinin
11 Arka Plan 1 cogunun konut binalarinin yikilmasiyla iliskili oldugu belirtilmelidir. Deprem felaketinden yaklasik on
12 Projenin Amaclari 3 bes ay sonra Mayis 2024 itibariyla tahminen 700.000 kisi hala gecici barinma alanlarinda yasamakta
13 Proje Metodolojisi A idi (Al Jazeera, 2024).
2. ZORLUKLAR VE FIRSATLAR 5
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A. Katilima Listesi 42
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Sekil 1: Subat 2023 depremlerinden 6nce ve sonra Kahramanmaras'ta yikilmis olan cok katli konut binalarini ve karma
kullanimli yapilari gésteren fotograflar (fotograflar: tst - Google Haritalar; alt - Ayhan irfanoglu)
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6 Subat 2023 Depremleri, yaklasik 16 milyonluk niifusuyla Turkiye'nin en biiyiik sehri ve Glkenin kiiltlr ve
ekonomi merkezi olan istanbul’'un karsi karsiya oldugu ciddi deprem riskini acilen ele almanin énemine

bir kez daha dikkat cekti. istanbul'daki 1,2 milyon binanin yarnisindan fazlasi modern (1998 sonrasi) bina
yonetmelikleri yirirlige girmeden 6nce insa edilmistir. O donemde depreme dayanikliligin yani sira temel
yercekimi ylkine ve yapisal stabiliteye de yeterince dikkat edilmedigi soylenebilir. Cogu zaman yeterli
bakimin olmamasi veya usulsiiz tadilatlar yapilmasi binalar daha da kirilgan hale getirmektedir.

istanbul'da 30 yil icinde yaklasik %45 olasilikla (Murru et al., 2016) biiyiik bir deprem felaketinin (7'den
yiiksek biiyiikliikte) meydana gelebilecegi tahmin edilmektedir. Boyle bir durumda istanbul'da yaklasik
200.000 binanin agir hasar gorecedi ve yikilacag, on binlerce kisinin hayatini kaybedebilecegi ve

yaklasik 800.000 kisinin evsiz kalacag ongériilmektedir (IBB, 2019). Yakin tarihli bir arastirmaya gére
(Aydogdu, 2024), cok yiiksek riskli binalar [7,5 blyiikliglindeki bir deprem senaryosu icin PERA hizli sismik
degerlendirme metodolojisi (Aydogdu et al., 2023) kullanilarak E sinifinda oldugu tahmin edilen binalar]
istanbul'da modern yonetmelikler yiiriirliige girmeden 6nce insa edilmis bina stokunun yaklasik %20'sini
olusturmaktadir. Her mahalledeki cok yiiksek riskli binalarin tahmini oranlari Sekil 2'de gosterilmektedir.
Burada en koyu renk cok yiiksek riskli bina oraninin %50 ve Ustii oldugu mahalleleri gostermektedir, baska
bir ifadeyle bu mahallelerdeki binalarin yarisindan fazlasi cok yiiksek risklidir.

Boyle bir felaketin ekonomik etkilerinin 100 milyar USD civarinda olacagi tahmin edilebilir (2023
depremlerinin yol actigi kayiplara benzer bir dlcekte, iilke GSYiH'sinin yaklasik %9'u). Burada da biiyiikliigiin
daha yiiksek olma olasiligi %50dir. Yeni konut binalarinin genel olarak can kaybini en aza indirmeyi,
kurtarma calismalarini kolaylastirmayi ve ekonomik yikimi azaltmayi amaclayan uluslararasi en iyi
uygulamalarla tutarli deprem giivenlik hiikimlerini iceren mevcut bina yonetmeligine gore tasarlanmasi

ve insa edilmesi gerekmektedir. Buna karsin, son depremler yeni binalarda da deprem gtivenligini olumsuz
etkileyen 6nemli problemlerin s6z konusu olabilecegdini gostermistir. Ayrica, istanbul'daki mevcut

konut binalarinin deprem glivenligini artirmak icin halen yeterli kapsam ve koordinasyona sahip bir plan
bulunmamaktadir.

NoData [ 0.31-0.40

0.00-0.10 [l 0.41-0.50
0.11-0.20 [ 051-1.00
0 0.21-0.30

Sekil 2: 7,5 biiyiikliigiindeki bir Marmara Depremi senaryosuna gore istanbul’'un farkli mahallelerinde E risk
sinifindaki (“cok yiiksek risk™) binalarin toplam bina sayisina orani (Aydogdu, 2024)
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-2 1. GiRiS

Diinya capinda bircok sehir, modern bina yonetmeliklerinden 6nce insa edilen mevcut binalarin
deprem risklerini ele alma acisindan benzer zorluklarla karsi karsiyadir. Bazi sehirler mevcut binalari
depreme karsi giiclendirmek icin onlarca yil koordineli ve stirdirilebilir calismalar yaparak bu
zorlugu asma konusunda ciddi ilerleme kaydetmistir. Boyle sehirler bu calismalar bir depremden
once yapmanin sosyo-ekonomik maliyetlerinin, felaketin yol acacagi kayiplara kiyasla cok daha
diistik olacagini gormustir. Baska tlkelerin benimsedigi yaklasimlarin pek cogu teknik standartlarin
gelistirilmesini, politika degisikliklerini ve deprem riskinin azaltilmasini destekleyecek finansmanla
ilgilidir. Bunlarin cogu basta istanbul olmak tizere Tiirkiye'nin karsilastigi zorluklarla benzemektedir.

ATC-165 projesi, 2023 yilinin sonlarinda, bir aile yatirim sirketi olan Esas Holding'in degerli finansman
destegiyle, ABD merkezli sivil toplum kurulusu Applied Technology Council’in (ATC) liderliginde
baslatildi. Deprem arastirmalarinin daha hizli hayata gecirilmesi amaciyla 1973 yilinda kurulan ATC
1970’lerden bu yana ABD’nin deprem yonetmeliklerinin hazirlanmasinda ve deprem risklerinin
azaltilmasini desteklemede aktif rol almaktadir.

ATC-165 projesinin amaci, deprem risklerini azaltma konusundaki uluslararasi uygulamalari paylasmak
ve bu uygulamalarin, istanbul'daki mevcut konut binalarinin deprem riskini azaltmak icin, Tiirkiye'de
nasil kullanilabilecedi veya yerele nasil adapte edilebilecegini belirlemektir. isbu raporda bu calismalarin
bulgular 6zetlenmektedir.

1.2 Projenin Amaclan

Bu proje ile istanbul'daki konut binalarinin deprem riskini azaltmak icin yeni ve etkin bir plan baslatilarak
Tirkiye'nin deprem glivenliginin ve basedebilirliginin (“resilience”) artirlmasinin desteklenmesi
amaclanmaktadir. ATC-165 projesi Deprem Bilim Kurulu (bu raporda “ATC-165 DBK” olarak anilmaktadir) bu
dogrultuda calismalarinda asagidaki hedeflere odaklanmistir:

. Istanbul'da 6zellikle konut binalarina odaklanarak yapilarin deprem giivenligini artirma konusundaki
temel zorluklari ve acik kalan hususlari belirlemek.

« Daha fazla etki yaratmak icin Tuirkiye'deki mevcut umut vadeden ve gelistirilebilecek girisimleri
tespit etmek.

« Bubaglamda, dider tilkelerde basariyla benimsenen ve hayata gegirilen teknik yaklasimlar,
politikalar ve finansman konulari gibi uygulanabilir coziimleri belirlemek.

«  Bu coziimleri istanbul'un yerel yapisina etkin bir sekilde adapte etmenin yontemlerini belirlemeye
baslamak ve bunlari daha ileri arastirmalar icin 6nerilen yollarla iliskilendirmek.

Calismalarda ozellikle olasi bir Marmara Depreminde konut binalarinin gé¢me riskini ve dolayisiyla
meydana gelebilecek can kayiplarini azaltmaya odaklaniimistir. Buna “gécmeyi onleme” performans hedefi
denmektedir. Konut binalarinin gogme riskini azaltmak, can kayiplarini azaltmak icin temel arag olmalidir.

Binalari bir depremden sonra kullanimini imkansiz kilan altyapi hasarlari, toplumsal basedebilirligi
desteklemek ve depremin ekonomik sonuclarini azaltmak agisindan da dikkatle ele alinmasi gereken bir
konudur. Diger taraftan, istanbul'daki bircok mevcut bina ciddi deprem kirilganligina sahip oldugu ve
sakinleri icin can glivenligi riski olusturdugu icin bu proje esas olarak Marmara depreminde hayat kurtarma
hedefine odaklaniimistir.

Genis bir yelpazedeki miihendislik gorislerinin ve deneyimlerin entegre edildigi isbirliki bir stirecte, hem
yerel hem uluslararasi uzmanlarin katilima yonetim anlayisiyla yer almalari, projenin 6ne cikan 6zelliklerinden
biridir. Grupta agirlikli olarak yapi ve deprem miihendisligi alaninda uzman olan insaat miihendisleri ve
mimarlar yer alirken projede ele alinan konularin kapsami politika, finans ve sosyal degerlendirmeleri de
icerecek sekilde bilingli olarak daha genis tutulmustur.

1. GIRIS zATC 'esaS'




Calismalarin ilk asamasinda istanbul'daki deprem riskinin azaltiimasini destekleyen daha siirdiiriilebilir
bir cabaya hiz kazandirilmasi, ATC-165 DBK'nin tavsiyelerinin paydas katilimini tesvik etmek ve yerelde
yonetilen bir eylem plani gelistirmek icin ilk yol haritasi islevi gérmesi amaclandi.

1.3 Proje Metodolojisi

Projenin teknik unsurlari deprem riskini azaltma calismalari yiriten Tirk ve uluslararasi uygulama

ve arastirma uzmanlarinin olusturdugu ATC-165 DBK tarafindan gelistirildi. Uluslararasi danismanlar
bliylk deprem riskleri tasiyan ve bunlari azaltmak icin onemli adimlar atmis olan Sili, Meksika, Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya ve italya gibi farkli Glkelerden katilmistir. ATC-165 DBK (yelerinin listesi bu
raporun ic kapaginda ve Ek A'da sunulmustur.

Proje, 2023 yili sonunda ATC-165 DBK’nin Tiirk tyelerinin liderliginde gerceklestirilen ve hem
Turkiye'nin hem istanbul’'un deprem risklerine iliskin zorluklarin arka planini ve baglamini aciklayan
sunumlarla basladi. Ayrica risklerin degerlendirilmesine ve azaltiimasina odakli gegmis ve mevcut
girisimlere de deginilen cerceve sunumlarda su konular ele alindi:

« Istanbul'un deprem riski ve yapilmis deprem riski degerlendirme calismalari
« 2003 istanbul Deprem Master Plani'nin incelenmesi

« Istanbul'un bina envanteri hakkindaki veriler ve 2000'den 6nce insa edilen binalarin tipik
yapisal kirilganhklari

« Insaat, zemin problemleri ve bakim dahil diger yaygin bina kirilganliklari

« PERA sismik risk derecelendirme metodolojisine genel bakis ve bu kapsamda, istanbul'daki
mevcut binalarin deprem performans degerlendirmeleri icin yonlendirme ve sonuclar

« Glclendirme ve yeniden insa yaklasimlarinin karsilastiriimasi

« Turkiye'deki yonetmeliklere ve yasal diizenlemelere genel bakis ve uluslararasi standartlarla
karsilastirma

« Afet sonrasi egitim ve miidahale ile ilgili sivil toplum girisimleri

ATC-165 DBK, bu cerceve sunumlarin ve devamindaki tartismalarin sonucunda istanbul’daki mevcut
yiiksek riskli konut binalarinin deprem giiclendirme calismalarinin desteklenmesi ve olasi

bir Marmara Depreminde can kayiplarini ciddi oranda azaltmak icin go¢melerin onlenmesine
yonelik onerilerin gelistirilmesi amaciyla Mart 2024'te bir calistay diizenlenmesine karar verdi.
Sunumlardaki iceriklerden yararlanilarak, zorluklari ve acik hususlari 6zetlemek ve calistayda vaka
calismalarinin ve tartismalarin odagi olacak ¢oziim alanlarini belirlemek icin bir problem agaci cercevesi
olusturuldu. Bu bulgular Bolim 2.3'te sunulmustur.

12-13 Mart 2024 tarihlerinde istanbul'da diizenlenen calistay, uluslararasi deneyimleri paylasmak ve
ortak grup aktiviteleriyle dneriler gelistirmek amaciyla ATC-165 DBK'yi ve Tiirkiye'de deprem riski
konusunda calisan diger teknik uzmanlari bir araya getirdi (calistay hakkinda daha fazla bilgi icin
Bolim 3'e bakiniz).
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2 ZORLUKLAR VE FIRSATLAR

21  Genel Bakis

Problem cerceve agaci (bakiniz Sekil 3): istanbul'daki konut binalarinin deprem riskine katkida
bulunan temel zorluklari ve acikliklari vurgulamakta ve diizenlemektedir. Bu problem agaci tavsiyeler
gelistirmeye odaklanmak ve bunlari organize etmek icin bir arac olarak kullanilmistir. Problem agacina
dahil edilen icerikler ATC-165 DBK'nin Tirk tyelerinin sagladigi cerceve sunumlardan elde edilmis
bulunmaktadir.

2.2 Degerlendirilebilecek Firsatlar

ATC-165 DBK’nin Tiirk Uyeleri, zorluklar belirlemenin yani sira mevcut calismalan ve basarilari daha
da gelistirebilecek cesitli ilerleme alanlarini ve firsatlari vurgulamistir. One ¢ikan bu konular asagida
ozetlenmistir:

1. Siyasi irade: Halen deprem giivenligini ele almaya yonelik siyasi irade mevcuttur. Bundan nasil
yararlanilabilir?

2. Deprem Master Plani: 2003 yilinda hazirlanan istanbul Deprem Master Plani (IBB, 2003) baslangic
noktasi olarak iyi hedefler ortaya koysa dahi, uygulama érnekleri gerekmektedir. Bu calismadan,
kurumsal koordinasyonda iyilestirmeler yapma ve deprem risklerini etkin uygulamalarla
azaltmanin karsisindaki engelleri ele alma acisindan, neler 6grenilebilir?

3. ISMEP: istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) teknik coziimleri,
politika degisikliklerini ve kamu binalari icin finansmani bir araya getirerek okullar ve hastaneler
gibi kamu binalarinin deprem risklerini stirdirilebilir bir sekilde azaltmanin basarili bir 6rnegi olarak
diinyada kabul gormdistir. Programin uygulama yapisi, kapasite gelistirme, kamu ihale
yaklasimlari ve finansman yaklasimlari hakkinda 6grettiklerinden ve etkilerinden 6zel
binalarn giiclendirilmesi icin nasil yararlanilabilir?

4. Sigorta: Zorunlu deprem sigortasi giderek daha yaygin bir sekilde satin aliniyor. Bu sigorta,
gliclendirmeler sayesinde deprem risklerinin azaltimini nasil daha cok tesvik edebilir?
Deprem performans derecelendirme sistemi sigorta yaygilandilimasi icin destek
saglayabilir mi?

5. Kentsel Doniisiim Kanunu: Deprem risklerini azaltma acisindan etkili olan tesviklere ornek olarak
6306 sayili Kentsel Donilistim Yasasi ile mevcut “riskli” binalari yenilemek icin insaat sirketlerinin
liderlik ettigi girisimleri, “Yarisi bizden” gibi devlet siibvansiyonlari veya istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'nin (iBB) “Istanbul’u yeniliyoruz, istanbul'u gliclendiriyoruz” gibi kampanyalari sayilabilir.
Bu programlardan neler 6grenebiliriz? Bu tiir programlar nasil iyilestirilebilir ve farkl dlceklere
uyarlanabilir? Benzer mekanizmalar, giiclendirme calismalarinda nasil kullanilabilir?

6. Riskleri Degerlendirme ve Onceliklendirme: Mevcut binalarin deprem risklerinin degerlendirmesi
icin hazirlanmis iyi bir kilavuz bulunmaktadir (Riskli Binalarin Degerlendirilmesine iliskin Hikimler,
2019). Ancak, maliyetli ve zaman alan bu metodoloji tiim bina stokuna degil, mistakil binalara
yoneliktir. Ayrica, mevcut binalarin deprem risklerinin hizla degerlendirmesi (PERA) icin kabul
gormds bir yontem de bulunmaktadir. PERA yontemi (Aydogdu et al., 2023) binanin 2-3 saat
icinde yerinde degerlendirmesine dayali bir dizi lineer yapisal analizle Deprem Guivenligi Oranini
(DGO) hesaplayarak binanin deprem riskini 6lgmeyi amaglamaktadir. DGO endeksi, binanin deprem
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PROBLEM ACIKLAMASI:

istanbul'daki konut binalarinin 6nemli bir kismi biiyiik bir
depremde can giivenligi saglayamayacak.

Sekil 3: Problem agacinin bilesenleriyle eslestirilen ¢c6ziim konulari
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performans kapasitesinin, yonetmelige veya deprem senaryosuna gore tahmin edilen tasarim
bazli deprem yer hareketi kullanilarak elde edilen deprem talebine oranidir. Degerlendirilen her
bina icin DGO degeri kullanilarak bir risk sinifi belirlenir (A diisiik deprem riski, E ise cok yiiksek
deprem risk olacak sekilde, A ile E arasi). PERA Metodolojisi sehrin bina envanterine uygulandiktan
sonra dnceliklendirme icin kullanilabilir. Bu metodolojinin istanbul’daki tiim riskli binalan
degerlendirmek icin hizla kullanilmasi icin kisitlamalar nelerdir? Bunlar nasil ele alinabilir?

Bina Deprem Yonetmeligi: 2018 tarihli Tlrkiye Bina Deprem Yonetmeliginin (Tirkiye Cumhuriyeti,
2018) yeni binalarin tasarimi icin en gelismis uygulama kurallariniicerdigi konusunda gortis

birligi vardir. Mevcut binalarin etkin maliyetle ve gercekci bir sekilde giiclendirilmesinin
karsisindaki engelleri goz 6niinde tutarak, kaliteli uygulamalarin saglanmasina nasil
odaklanabiliriz?

. Kanitlanmis can giivenlikli bina tipolojileri: Tiinel kalipla insa edilmis yapilar, yapi kalite

kontrollerinde tespit edilen eksikliklere ragmen, 2023 depremlerinde iyi performans gosterdi (Cetin
et al,, 2023). Yeni binalarin depreme uygun tasarimi ve insasi icin siki, basit ve tanimlayic kurallardan
olusan kisa bir yonetmelik yakinda yayimlanacaktir. Bu kurallar (6rnegin, perde duvarlar ve daha
biyiik kolonlar kullanmak gibi) projelerin dogrudan kontrol edilebilmesini ve uyumsuzluklarin
tespit edilmesini saglayacaktir. Bu tiir basitlestirilmis ve konservatif kurallardan giiclendirme
projeleri icin nasil yararlanilabilir?

Vatandas giidiimlii girisimler: Vatandas glidimli hazirlik ve basedebilirlik olusturma
girisimlerinin bircok 6rnegi bulunmaktadir. Bu tiir girisimler nasil giiclendirilebilir? Bu girisimler
deprem risklerini azaltmak icin daha etkin desteklemeyi ve harekete gecmeyi nasil tesvik
edebilir?

Coziim Alanlan

Problem agacindan (Sekil 3'Gn st kismi) tespit edilen ¢coziim konulari, ATC-165 DBK Uyeleri arasindaki
tartismalara dayanarak belirlenmis ve problemlerle iliskilendirilmistir. Calistay oncesinde belirlenen
¢6zUm konularinin tirleri Sekil 3’ln alt yarisinda gosterilmistir.

Bu eslestirmenin sonucunda problem tanimiyla 6zellikle ilgili oldugu belirlenen ve asagida 6zetlenen
¢0zUlim alanlan calistay tartismalarini diizenlemek ve tavsiyeler gelistirmek icin kullaniimistir:

Deprem giivenli konut talebini artirma.

Depreme karsi onceliklendirme, giiclendirme ve risk azaltma icin gereken politik yaklasimlar
(genelgeler ve tesvikler)

Teknik ve finansal olarak uygulanabilir deprem gliclendirme coziimleri
Yeni insa edilen binalarin givenilirligini saglamak icin gelistirilmis bina yonetmelikleri.

Deprem risklerini azaltmaya yonelik vizyon, liderlik ve kurumsal koordinasyon.
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3.1 Calistay Programi ve Katilimalar

Istanbul'da Deprem Riskini Azaltma Calistayi, 12-13 Mart 2024'te, aralarinda ATC-165 DBK (iyesi ve
Turkiye'den asagidaki kuruluslari temsil eden uzmanlarin da bulundugu yaklasik 40 katiimciyla
gerceklestirildi:

Universiteler ve arastirma kurumlart:
- Bogazici Universitesi, istanbul
« Tokyo Teknoloji Enstitiisii Yenilikci Arastirma Enstitiist, Japonya
« istanbul Teknik Universitesi
« istanbul Universitesi
«  Universite Yiiksek Arastirmalar Enstitiisii, iUSS, Pavia, italya
. Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara
. Meksika Ulusal Ozerk Universitesi, UNAM, Mexico City, Meksika
« TED Universitesi, Ankara
- Sili Universitesi, Santiago, Sili

Bina tasarimi uygulayicilari:
- Altensis
. Kentsel Yenileme Merkezi (KEYM), istanbul
« Rutherford + Chekene, San Francisco, California, A.B.D.
« Tece Mimarlik, istanbul
«  T-Rupt Teknoloji, istanbul
« Ulker Miihendislik, istanbul

Sivil toplum ve hiikiimet kuruluslart:
. Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB), istanbul
. Dodgal Afetler Sigortasi Kurumu (DASK), istanbul
- Deprem izolasyon Dernegi (DID), istanbul
« Deprem Giiclendirme Dernegi (DEGUDER), istanbul
« ABD Jeoloji Arastirmalari Kurumu (USGS), Menlo Park, California, ABD
- Diinya Bankasi, Ankara

ATC-165 DBK'nin uluslararasi tiyeleri Meksika, italya, Sili, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nden
perspektifleri temsil etti.
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Calistayin temel hedefleri sunlardi: Her vaka calismasi sunulduktan sonra, calistay katiimcilar 6nerilen coziimleri tartismak icin kiictik
gruplara aynildi. Katiimalar dncelikle her vaka calismasinin umut vadeden unsurlarini dort kategoriye

. Istanbul'da deprem giivenligiyle ilgili zorluklar ayirp eslestirdi: Teknik Unsurlar, Politika Unsurlari, Toplumsal Unsurlar ve Ekonomik/Finansal
ve acikliklar hakkindaki kolektif anlayis esas Unsurlar (Sekil 6). Katiimcilar daha sonra secilen ¢éziimleri Istanbul'da ve Tirkiye genelinde
alinarak diger ulkelerde basariyla uygulanmis ilerletmek icin alinabilecek yapici aksiyonlari belirledi.

konut binalarinin depreme direncini artirmak
icin umut veren cozimleri tespit etmek.

- Didger iilkelerdeki coziimlerin istanbul'daki
ve Tlrkiye genelindeki mevcut calismalari
nasil daha ileriye tasiyabilecegini, istanbul
baglaminda nasil adapte edilebilecegini ve
uygulama icin koordineli bir plana gore nasil
diizenlenebilecegini arastirmaya baslamak.

Calistay, Turkiye'de devam eden asagidaki
girisimlerden 6grenme ve yeni ¢coziimler belirleme
firsatlari olarak kullanmayi vurgulayan cerceve
sunumlarla baslad:

- Dogal Afet Sigortalar Kurumu (DASK)
tarafindan Turkiye Afet Sigortalarn Havuzu

- Kentsel Yenileme Merkezi (KEYM) tarafindan ULKE VAKA CALISMASI

kentsel dontisim projelerine 6rnekler

) ) Teknik | Politik 1
- Istanbul Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) exaricnsuriar oltika tnsuriar

tarafindan istanbul Deprem Riskinin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik: _
Kapasitesinin Arttirilmasi Projesi (ISMEP) e

Toplumsal unsurlar Ekonomik/finansal unsurlar u
7’ /L u

Sekil 4: Kiiclik grup calisma sablonuna bir drnek. Umut vadeden unsurlar icin mavi, yapic aksiyonlar icin sari not
kagrtlar kullanildi.

Cerceve sunumlar, ayrica talep edilebilecek
destekleyici dokiimanlarin icinde saglanmistir.

Ardindan, uluslararasi uzmanlar diger
Ulkelerin deprem risklerini azaltma
konusundaki basarili girisimlerini ve mevcut
zorluklan (vaka calismalari) vurgulayan
sunumlar yapti. Bu kapsamda mevcut
binalarin deprem gulvenligi degerlendirmeleri,
deprem gliclendirme programlarinin
planlanmasi ve uygulanmasi, gliclendirmeler
icin miihendislik ¢coziimleri ve kurallar ve
bina mevzuatinda reform gibi konular ele
alindi. Bu sunumlar, ayrica talep edilebilecek,
destekleyici dokiimanlarin icinde saglanmistir.
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3.2 Secili Uluslararasi Calismalar

Uluslararasi sunumlarda istanbul'da eylem icin potansiyel planlar olarak islev gérebilecek cesitli
deprem risk azaltma girisimlerinden basarili 6rnekler 6ne cikarildi. Bu bolimde ele alinan cesitli vaka
calismalari, Bolim 4'de yer alan bazi tavsiyelerle dogrudan baglantilidir.

3.2.1. 2017 Puebla Depreminden Sonra Mexico City’deki Mevcut Binalar icin Yeni
Sismik Giiclendirme Standartlari (Meksika, Dr. Sergio Alcocer)

Mexico City 19 Eyliil 2017'de meydana gelen 7,1 biiylkligiindeki depremde ciddi hasar gordd, 36 bina
yikildi ve 369 kisi hayatini kaybetti. Bu felaket sehrin yirirlikteki bina politikalarinda ve kentsel
yonetim stratejilerinde 6nemli degisikliklere yol acti (Mexico City, Meksika’nin federal sisteminde 6zerk
bir statliye sahiptir). Afet sonrasi analizler, yakin tarihli bina yénetmeliklerine uygun olarak insa edilen
binalarin cogunlukla depreme dayandigini ortaya koydu ve daha yeni insaat yonetmeliklerinin etkin
performansina dikkat cekti. Yikilan 36 binadan 35'i, 1985 yilinda meydana gelen 81 blyiikligindeki
Mexico City depreminden sonra devreye alinan deprem reformlarindan 6nce insa edilmisti. Yeterli
tasiyial sistem diizenine (yani daha az yapisal diizensizlige) ve daha yiiksek kaliteli tasarim ve insaat
uygulamalarina sahip olan ve gerekli bakimlari yapilan binalar iyi bir performans gosterdi.

2017 depreminden sonra Mexico City'de bir Yeniden
Yapilanma ve Dayaniklilik Komisyonu (RRC)
kuruldu. RRC’nin sorumluluklar deprem giivenligi
degerlendirme ve gliclendirme standartlarini
gelistirmek, bina gliclendirme calismalarini koordine
etmek ve sehrin depremlere dayanikliligini artirmak icin
kamu politikalari hazirlamakti. Akademisyenlerden ve
deprem uzmanlarindan olusan ve 1985 depreminden
sonra kurulan Yapisal Glivenlik Danisma Komitesi
de RRC'nin calismalarini destekledi. Komite dncelikle
“19 Eyliil 2017 Depreminde Hasar Goren Betonarme
Binalarin Rehabilitasyon Standardi” baslikli 6zel bir
standart hazirladi ve Aralik 2017'de yayinladi. Mexico
City Bina Yonetmeliginin (MCBC) ayrilmaz bir parcasini
olusturan on Tamamlayici Teknik Norm (CTN -
tasarim ve insaat standartlari) komitenin incelemeleri,

=12 3. CALISTAYA GENEL BAKIS VE CIKTILAR

ZANC -€54dS-

=13

revizyonlari ve iyilestirmelerinden sonra Mayis 2024'te
yurirlige girdi.

Bu yeni CTN’lerden biri mevcut binalarin yapisal
degerlendirmesini ve rehabilitasyonunu icermektedir.
Bu kapsamda konum, zemin tipi, yapisal sistem

ve hasar seviyesine gore bina kirilganliklarina

dayali farklilastirilmis sismik performans kosullari
tanimlandi. Bu CTN ile ilk kez MCBC'nin onceki
versiyonlarinin bir binanin kirilganligina ve yasina
dayali deprem giiclendirmelerinin tasarimi icin
kullaniimasina izin verildi. Mevcut binalari en glincel
standartlara yiikseltmek icin gereken teknik ve
finansal kisitlamalara dogrudan bir yanit olarak
mevcut bina giiclendirmeleri icin, yeni yapilara
kiyasla daha esnetilmis bir standart belirlendi. Bu
yeni CTN ile gliclendirilmis binalarin gocmeyi dnleme
performansinin elde edilmesi amacland..

Bu dokiimanlarda, binalar li¢ kategoride siniflandiriimistir. A Sinifindaki binalar giiclendirme tekniklerinin
ust diizey muhendislik uzmanhd gerektirdigi yapilardir (6rnegin enerji sonimleme cihazlarinin
kullanildigr binalar gibi). C Sinifindaki binalar betonarme veya celik tasiyici sisteme sahip, dolgu

duvarl veya duvarsiz, 4 kata kadar yiikseklikte, en fazla 2 kat ise kargir veya ahsap duvarli, dizenli

veya diizensiz, lineer statik prosedirlerle analiz edilebilen yapilardir. Geri kalan binalar B Sinifi olarak
kategorize edilmektedir.

Mexico City'de 2017 depreminden sonra baslatilan onarim ve gliclendirme programi kapsaminda, yaklasik
400 cok katli bina ve 2.000 kiicuik mistakil konut bu yeni standarda gore giiclendirildi veya yeniden insa
edildi. Program kapsaminda resmi yetkililer tarafindan denetlenen deprem hasarli binalarin gticlendirme
onlemleri ve yeni cephe insasiyla ilgili tasarim hizmetlerinin ve uygulamalarin maliyetleri dahil toplam
guiclendirme maliyetlerini karsilayan hikimet siibvansiyonlari saglandi. Pek cok vakada gticlendirme
maliyeti binayi yeniden insa etme maliyetinin yaklasik %30'u idi. Binayi gliclendirme maliyetinin, yeniden
insa etme maliyetinin (yikim dahil) %65'ini astigi durumlarda sz konusu binalarin yeniden insa edilmesi
tercih edildi. Bu durumlarda, hiikiimet ayrica tasarim, insaat ve cephe maliyetlerinin de tamamini
karsiladi ancak her binanin taban alanini %35 artirarak (yogunlastirma) harcamalarin bir kismini geri
alabildi.

2017'den beri gerceklestirilen mevcut bina gliclendirmelerinin envanteri degerlendirildiginde
glclendirilmis binalarin %78’inde usulsiizliikler ve ciddi kusurlar oldugu belirlendi. Betonarme yapilar
icin kargir duvar giydirme (yani duvar genisletme), betonarme ile kolon mantolama ve yeni
betonarme duvarlarin eklenmesi gibi gticlendirme teknikleri kullanildi. Tarihi yapilardaki gticlendirme
calismalari gerekirse miidahaleyi geri alma olasiligi da dahil olmak lzere, yapisal butinlik ve mirasi
koruma arasinda denge saglamak icin dikkatle uygulandi. Gereken gliclendirmeyi saglarken orijinal
mimari estetigi korumak icin, daha kaliteli malzemelerle gliclendirilmis duvarlar insa etmek veya eklemek
ya da ankraj ve baglanti elemanlari ilave etmek gibi daha iyi performans sergileyen orijinal yapisal
sistemleri tercih edildi.

2017 Puebla Depremi, Mexico City’nin kentsel sismik dayaniklilik yaklasimini yeniden degerlendirmesi
ve gelistirmesi icin bir katalizor islevi gordi. Sehir stratejik politika iyilestirmeleri, titiz yapi standartlari
ve destekleyici finansal cerceveler sayesinde afetlere hazirlik ve riskleri azaltma icin saglam bir model
gelistirmeye devam ederek gelecek nesillere daha glivenli kentsel ortamlar sunma yolunda ilerliyor.
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3.2.2. Ozel Konutlarin Goniillii Deprem Giiclendirmeleri icin Hiikiimet Destekli
Finansal Tesvikler (italya, Dr. Michele Calvi)

italya'da 6zel konut binalarinin depreme karsi giiclendirilmesi icin ulusal bir yasa cercevesinde
finansal tesvikler verilmektedir. Bu yasa geregince gliclendirme maliyetinin biiyik bir kismini, hatta
bazi durumlarda maliyetin %110'ununa kadar karsilayan vergi (emlak veya gelir vergileri) indirimleri
yillara yayilarak saglanmaktadir. Konut sahipleri vergi indirimlerini insaat sirketleri ve bankalar dahil
Uclinct taraflara satabilmektedir. Bu politika, aksi takdirde bir gliclendirmeyi finanse edemeyecek

ev sahiplerinin yillarca yararlanabilecekleri vergi avantajlari icin pesin ddeme almalarini saglayarak
projeyi finansal acidan uygulanabilir hale getirir. Gliclendirme calismalari cogunlukla insaat sirketleri
tarafindan yuratdlir. Program hem mistakil evleri hem ¢ok katli apartmanlar kapsamaktadir.
Apartmanlarda tiim kat maliklerinin katilimini garanti etmek icin programa basvuru karari mal
sahiplerinin en az yarisi tarafindan kabul edilmelidir.

Sekil 5: italya'daki deprem giiclendirme 6nlemlerinden érnekler

Huikimetin maddi destek tutari giiclendirme dnleminin (beklenen yillik kaybin (EAL) azaltiimasi
olarak ifade edilir ) deprem riskini tahminen ne kadar azaltacagina ya da tanimlanmis “siniftan”
kac Ust sinifa “atlamaya” baghdir. Ornegin, iki sinif iyilestirme icin bir sinif atlamadan daha fazla maddi
destek verilmektedir. Bu yaklasimin dayanagi onlenen kayiplarin, miidahale maliyetiyle karsilastirildig
bir fayda-maliyet analizidir.

Sireci kolaylastirmak amaciyla farkl yaygin tipolojiler icin gliclendirme 6nlemleri ile sinif
yiikseltmeleri arasinda otomatik iliskiler tanimlandi. Ornegin, tarihi italyan kasabalarinda

sikca gorilen tarzda giiclendirilmemis bir kargir binaya su 6nlemler uygulanirsa iki sinif “atlayacagr”
analitik bir kanit gerektirmeden kabul edildi: Enine duvarlar arasinda iyi bir baglanti; duvarlar arasina
yerlestirilen baglantilar; tonozlu tavanlara eklenen ¢ekme cubuklari; cati ile duvarlar arasindaki
baglanti icin uygun bir hatil.

Ozel konut sahipleri tarafindan iyi kabul géren program kapsaminda bugiine dek 85 milyar Euro
maliyetle (ENEA, 2023) 425.000'den fazla giiclendirme gerceklestirildi ve italya’nin deprem riskinde
ciddi bir diisus elde edildi. Ayrica deprem riskini azaltmaya yo6nelik giiclendirme onlemlerinin ve
finansal destek mekanizmalarinin basitlestirilmesi, teknik olmayan paydaslarin da programi
net bir sekilde anlayabilmesini sagladi. Bununla birlikte s6z konusu basitlestirmeler bir yandan

da programin riskleri ne kadar azalttiginin kesin olarak degerlendirilmesini zorlastirdi. Hikiimetin
sundugu biiylk finansal tesvikler bircok dolandiricilik girisimlerine yol acti.
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Italya'da, adil olmayan bir vergi olarak algilandigi icin, zorunlu deprem sigortasi uygulamasi yoktur.
Bununla birlikte, kamunun gticlendirme programina yaptigi biiylik maddi katki dikkate alindiginda,
zorunlu deprem sigortasi adil olarak degerlendirilmektedir. Clinkii boyle bir uygulama bir deprem
durumunda hikimeti ek kaynak harcamasi yapmak zorunda birakmayacak tek 6nlemdir. Dolayisiyla
giiclendirilmis binalar icin zorunlu, parametrik bir sigorta policesi mevcut programa ek
olarak degerlendirilmektedir. Her bir gliclendirilmis evin sigorta maliyeti, yerel bir deprem yer
hareketi parametresi (6rnegin, PGA) ile yeniden insa maliyetinin bir orani olarak ifade edilen beklenen
kayip seviyesini iliskilendiren, tek bir islemle hesaplanabilir. Her binanin bodrumuna bir ivmedlcer
yerlestirilebilir ve sigorta primleri hasar incelemesi gerektirmeden sadece kaydedilen parametreye
gore belirlenebilir.

3.2.3. Sik ve Biiyiik Depremlere Karsi Yiiksek Dayanikli, Diisiik Hasar Riskli Binalari
Sart Kosan Bina Yonetmelikleri (Sili, Dr. Ruben Boroschek)

Diinyanin en aktif deprem bolgelerinden birinde konumlanan Sili'de yaklasik iki giinde bir depremler
algilanmaktadir. Aletsel, tarihi ve paleosismik kayitlara gore yaklasik bes yilda bir 7,5, on yilda bir 8,0,
on bes yilda bir 8,5 biiyiikligiinde ve her 250 ila 350 yilda bir 9,0'dan biiyiik bir deprem meydana
gelmektedir.

Sili'deki yiiksek deprem aktivitesi kamunun depremlere karsi tutumunu ve (lkenin altyapisini
tasarlama, insa etme ve koruma bicimini sekillendirmistir. 1906'da yasanan 8,2 biytikligiindeki
Valparaiso depremi (Okal, 2005), beton perde duvarli binalarin, cok sinirli hasar gordiigind veya hig
hasar gormedigini gostermis, lkede bu yapisal sistemin yaygin olarak desteklenmesini saglamistir
(Boroschek ve Retamales, 2016). Giinimizde hemen hemen tiim bes kattan daha yiiksek konut
binalari betonarme perde duvarlarla insa edilmistir (Bonelli et al, 2017; Lagos et al, 2020).

Bu binalar her iki yonde yiiksek yapisal duvar
yogunluklarina (genellikle taban alaninin %4’(
perde duvar alanidir) sahiptir (Boroschek ve Yanez,
2000; Calderon, 2007).

Bes kattan ylksek binalarda yiiksek perde
duvar yogunlugu ve yapisal olmayan duvar
bolmelerinin daha az kullanilmasi, onlarca
yildir meydana gelen biiyik depremlerde yapisal
bilesenlerin son derece dislk hasar gérmesine

ve genel olarak konut binalarinda az miktarda
kayip yasanmasina katkida bulunmustur. 8,8
blyukligindeki 2010 depremi sirasinda dokuz
kattan ylksek yaklasik 2.000 bina en yiiksek zemin
sarsintisina maruz kalmistir (Lagos et al., 2020;
Wallace et al., 2012). Sadece bir bina tamamen
cOkmis ve 2.000 binadan sadece yaklasik

%2'si onarim gerektiren hasar gormdastir (biri
onarilamayacak durumda oldugu icin sonradan
yikilmistir). Yapisal perde duvar sistemi miikemmel
yanit verdigi icin kullanicilar, tasarimailar

ve miteahhitler tarafindan kesinlikle kabul
gormektedir.

Sekil 6: 8,8 biiyiikligiindeki 2010 depreminde hasar
goren yiiksek bina
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Sili'deki yiiksek sismik aktivite nedeniyle giiclendirilmemis kargir ve kerpic gibi zayif yapisal sistemlerin
yikilma egiliminin yiiksek oldugu uzun zamandir bilinmektedir. Ornegin, heniiz 1936 yilinda mevzuat
(Genel insaat ve Kentlesme Kanunu, 1936) kerpicin ana yapisal sistem olarak kullanilmasini kisitlamist.
Deprem taban kesme katsayisi o tarihlerde bile s6z konusu kanunun hiikiimlerinde yiksek tutulmustu
ve zayif yanal sistemlerin kullanimini sinirlamisti (0,10 yatay ve 0,05 disey, zayif zeminler icin
daha yiksek).

Siddetli depremlerden kaynaklanan can kayiplarinin azalmasi, kerpic ve donatisiz kargir gibi zayif
yapisal sistemlerin elimine edilmesinin (yerine benzeri konmadan ortadan kaldirma) bir sonucudur
(Tablo 1). Her depremden sonra tamamen yikilan veya kismen ¢oken zayif sistemler ve asiri hasar
goren binalar yeniden insa edilmemistir. Stk deprem aktivitenin zayif binalari ortadan kaldirmasi
ve zayif yapisal sistemlerin insaatlarda kullaniminin yasaklanmasi sonucunda bina giiclendirme
programlarina veya zorunluluklarina Sili'"de gerek kalmamistir.

Tablo 1: Sili'deki siddetli depremlerde meydana gelen 6liimlerin 6zet tablosu.

Deprem Yili Buiyuklik Tahmini Niifus (Milyon Kisi) C?;h};fiﬂipslzggln
8.2 3.2

1906 3,000
1922 83 37 100
1928 76 40 230
1960 9.5 76 1,700
1985 80 121 180
2010 8.8 171 550
2014 82 17.7 6
2015 83 17.9 13

Bina yonetmelikleri: Sili'deki bina tasarim ve insaat yonetmeliklerinde sirekli olarak siddetli zemin
sarsintilarinin yasandidi bir tilkede betonarme perde duvar sistemleri gibi yliksek dayanimli, diisiik
hasarl sistemlerin ekonomik faydalari taninmaktadir. Rijit ve saglam yapisal duvar sistemleri, yer
degistirmeye duyarli yapisal olmayan elemanlarda tekrarlayan hasarlari 6nlemenin yani sira daha
yuksek zemin hareketlerinde yapisal sistemleri onarma ihtiyacini da ortadan kaldirir.

« Konut ve ofis binalarinda katlar arasi yerdegistirme orani %0,2 ile sinirlidir. Yiksek
minimum taban kesme katsayilari da mevzuatta belirlenmistir (deprem etkileri icin
yapisal cozimleme yapilirken dikkate alinmasi gereken yapi adirligi olmak tizere, 1972 yapi
yonetmeliginde evler icin %12W ve binalar icin %6W olup yiiksek deprem balgelerindeki
binalar icin minimum taban kesme katsayisi, zemin tiriine bagl olarak %6-9W arasindadir).

« Bina yonetmeliginde 2009 yilina kadar betonarme perde duvarlar icin stinek detaylandirma
kosulu yer almamistir. 2010 depreminde gozlemlenen hasarlarin cogu, ince duvarlar ve
duvarlardaki usulsuzliikler yerine duiktil detaylarin eksikligine atfedilmistir. Dolayisiyla siinek
detaylara ve minimum geometrik kosullara iliskin gereklilikler, 2011 yilinda yayimlanan
bir acil durum kararnamesiyle yonetmelikte yapilan baslica reformlar olmustur.

« Bina yonetmeligi katlar arasi kayma endeksini sinirladigi icin, yapisal diizensizliklerin coguna
herhangi bir kisitlama getirmez.
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« Sili'deki deprem tasarim yonetmelikleri kuraladir. Performans hedeflerinin
(NCh433 ile binalar icin can gtivenligi, NCh2369 ile sanayi tesisleri icin kurtarma kolayhgi
tanimlanmaktadir) analitik prosediirlerle dogrulanmasi zorunlu degildir.

Bina yonetmeliginin yiiriirliige girmesi: 2001 yilinda yayimlanan bir yasayla, belirli yeni bina
tasarimlarinin, zorunlu olarak resmi belgeli bir yapi miihendisi tarafindan degerlendirilmesi sart
kosulmustur. Tim kamu binalari, ulusal bina ve kentlesme kurumu tarafindan insa edilen tim
konutlar; acil durumlarda calismaya devam etmesi gereken temel hizmetleri barindiran tiim binalar; tic
kattan ylksek tiim konut ve ticari binalar bu degerlendirmeye tabidir. Kamu binalarinin insasi sirasinda
bir Teknik Yapi Mfettisi insaatin ilgili yonetmeliklere uygun olarak yiiriitildigini dogrulamak icin
suireci denetlemek zorundadir.

Mesleki profesyonellerinin sorumluluklari: Son olarak, Sili'deki binalarin depremlerde diisiik hasar
gormesine katkisi olan bir baska etken de tasarim ve insaat yikimldlerinin yasal sorumluluklardir.
Yapi mihendisleri bir binanin insasindan itibaren 10 yil, miteahhitler ise 5 yil slireyle sorumludur.
Binanin ilk yatinmaisi veya ilk saticisi da baslangicta sorumlu tutulmasina ragmen ve ilk saticinin

isin ticari yanindan ve calistirdigi profesyonellerin isin tamamindan sorumlu olmasi amaclansa da,
sorumluluklari yasada aciklikla belirtilmemistir. Uygulamada, bir bina sorunu ortaya ciktiginda ilgili
tim taraflar birlikte dava edilmektedir. Sili'de yapi profesyonelleri icin kati mesuliyet kosullari
olsa da, miihendislerin bir binayi tasarlamak icin mesleki belgelendirmeye sahip olmasi veya yapi
profesyonellerinin sigorta yaptirmasi zorunlu degildir.

3.2.4. Girisimsel Olmayan Deprem Giiclendirmeleri (Japonya, Dr. Susumu Kono)

Japonya'da 1995 tarihli Deprem Giiclendirmesini Tesvik Yasasi kabul edildiginden bu yana, ylksek katli
binalar kadar, okullar gibi alcak ve orta yiikseklikteki kamu binalari da dahil, cok cesitli betonarme
binada sismik giiclendirme dnlemleri uygulanmistir. Bu uygulamalarda su gibi ihtiyaclar tespit
edilmistir:

- Surekli kullanilan binalarin gliclendirilmesi.
- Binanin tasarimini veya islevini degistirmeyen gliclendirme énlemleri.
« Kisa siirede tamamlanabilecek gliclendirme dnlemleri.

Bu ihtiyaclara yanit vermek amaciyla strekli olarak gliclendirmeye yonelik yeni insaat yontemleri ve
konseptleri gelistiriimekte, yeni malzemeler uygulanmakta ve mevcut teknolojilerde iyilestirmeler
yapilmaktadir. Giclendirmelerin deprem riskini azaltmanin yani sira uygulanabilir olmasi icin de sunlar
gereklidir:

- Binaislevleri Gzerindeki etkilerini azaltmak (6rnegin aydinlatma, kullanicilarin dolasimi, servis
sunabilme, vb.)

« Insaat sirasindaki olumsuz etkileri minimuma indirmek (6rnegin ses, titresim, toz, koku, vb.)

- Maliyetleri ve insaat siresini en aza indirmek.

« Giclendirme tasariminin mevcut temeller Gizerindeki etkisini dikkate almak.

Japonya'daki sismik uzmanlar bu ihtiyaclara yanit vermek icin cesitli yeni gliclendirme yontemleri
gelistirdiler. Baska Ulkelerde de dikkate alinmaya deder bazi 6rnekler asagida 6zetlenmistir:

« Dis cerceveler veya destekler: Mevcut binalar kullanilmaya devam ederken cepheleri

yeniden sekillendirerek yeni prekast betonarme cerceveler eklenebilir (Sekil 7). Cerceve
sistemleri, caprazli sistemlerle karsilastirildiginda binanin goriinimd tzerinde daha az
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Sekil 7: Prekast betonarme dis cercevelerin kullanildigi t¢ katli bir binanin giiclendirme 6ncesi ve sonrasi goriinimi (fotograf:

etki yarattigi gibi pencereleri ve binaya giren dogal isigi engellemez. Prekast elemanlarin
kullanilmas ayrica insaat siirecini hizlandirir ve giiriiltiiyii, tozu ve kalip isini azaltir. Ote
yandan, mevcut bir beton cerceve, celik plakalar ve ankrajlarla, binanin disindan, tamamen
yerinde dokilen betonla da gliclendirilebilir. Bu secenek Japonya'daki Atsuta Polis
Karakolunda uygulanmistir. Yeni prekast veya yerinde dokme betonarme cercevenin temellere
ek agirlk ylklemesinin sorunlu oldugu durumlarda, dis celik caprazlar gibi daha hafif sistemler
de degerlendirilebilir. Dis kablo sistemleri de kullanilan yontemlerden biridir (Sekil 8).

Prof. F. Watanabe, 2006)

Sekil 8: Dis kablo sistemiyle giiclendirilen dort katli bir bina (fotograf: Prof. F. Watanabe, 2006)

GFRP tuglalar ve kilitli bloklarla insa edilen sismik duvarlar: Yaygin olarak tercih
edilmese de binanin kullaniminda minimum kesinti yaratacak yeni veya gelistirilmis dolgu
duvarlar olusturularak mevcut bir binanin yanal sistemini gliclendirebilen ve rijitlestiren yapi
malzemeleri de bulunmaktadir. Ornegin, Obayashi Sirketi tarafindan gelistirilen cam elyaf
takviyeli plastik (GFRP) tuglalardan olusan sistem, celik kadar gticli ve aliminyumdan daha
hafif olmanin yani sira, ic bina duvarlar olarak bir 1zgara diizeninde yerlestirilebilerek binanin
icine i1sik ve hava akisi saglayabiliyor (bakiniz Sekil 9). Takenaka Sirketi de kilitli bloklardan
olusan bir sistem gelistirdi. Beton bloklar kelebek sekilleri sayesinde bloklarin kilitlenmesini
ve celik donatilara gerek kalmadan yatay kuvveti verimli bir sekilde iletmesini saglamaktadir
(bakiniz Sekil 10). Dolayisiyla diizlem disi yikilmalari 6nlemek icin sadece minimum miktarda
diisey donati gerekir ve ankraj calismasi konvansiyonel gliclendirme isinin beste birine kadar
indirilebilir.

Ara katlar icin sismik yalitim: Normal olarak ara katlar sismik yalitim sistemleriyle
guiclendirildigi zaman ilgili kat insaat sirasinda kullanilamaz. Bununla birlikte, insaati binanin
farkli bolimlerinde asamali olarak yiritmek yalitim sisteminin Gstiindeki ve altindaki katlarin
kullanilmasina imkan verebilir. Bu yaklasimin uygulandigi 40 yillik Koto Ward Ofis Binasinda
her iki katin islevselligi korunurken bir otopark ile ofis alani arasina deprem yalitim birimleri
yerlestirildi.

Deprem Davranis kontrol caprazlari: Stirtinmeli sontimleyicili caprazlari iceren yiiksek
performansl sistemler de dis destekli gliclendirme ¢éziimlerine entegre edilebilir. Geleneksel
bir gliclendirme yonteminde pencere cerceveleri ve ic malzemeleri cikarildiktan sonra
gliclendirme elemanlari uygulanir. Dolayisiyla gliclendirme calismasi sirasinda binanin
kullanilmasi pratik olmaz. Bu hizli ve diistik maliyetli gliclendirme yontemiyle calismalar bina
kullanilirken yirGtilebilir clinkd caprazlar binanin disina basit bir islemle, minimum malzeme
ve guriltd ile baglanir.

Sekil 9: Japonya'daki Obayashi Teknik Arastirma Enstitlisi'nde GFRP tuglalarla yapilan gliclendirme (fotograf:
Obayashi Sirketi)
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Sekil 10: Retrofit with interlocking butterfly blocks at the Osaka Main Branch Mido Building (left) and Hyogo Univ. (right) in Japan
(photo credit: Takenaka Corp.)

3.2.5. California’daki Bina Portfoyleri icin Deprem Riski Degerlendirmesi (ABD,
Afshar Jalalian S.E.)

California Adliye Binalari Deprem Giivenligi Programi:

2019 yilinda California'daki 200 mevcut adliye binasinin beklenen deprem performansi Judicial
Council of California (JCC -California Yargi Konseyi) tarafindan FEMA P-154 Hizli Gorsel Tarama
(RVS) metodolojisi kullanilarak dederlendirildi. Her binaya atanan bir deprem puani, cesitli bina
kosullari (6rnegin, tesisin durumu, yangin giivenligi, genel erisilebilirlik, cevresel tehlikeler, glivenlik,
asir insan yogunlugu ve halkin mahkeme hizmetlerine erisimi, vb.) icin diger puanlarla birlikte
kullanilarak California'daki adliye binalarinin tasarim ve insaat projeleri icin gelecekteki eylemlerin
onceliklendirilmesi konusundan bilgi sagladi.

FEMA P-154 (Binalarin Olasi Deprem Tehlikeleri icin Hizli Gorsel Tarama El
Kitabi) (FEMA, 2015), biiyiik bir bina envanterinin deprem kirilganhgini
hizla gorsel olarak degerlendirmek icin bir metodoloji (biykligiine bagli
olarak her bina icin toplamda yaklasik 1-4 saat) sunmaktadir. Bu metodolojiyle
potansiyel sismik tehlike tasiyan binalar tespit edilir ve taranir. FEMA P-154,

1. Seviye ve 2. Seviye olmak Uzere iki seviyede degerlendirme icermektedir.

2. Seviye, 1. Seviyeye gore daha detayli bir dederlendirmedir. FEMA P-154

metodolojisinde yapisal sistemi, yasi, gorsel olarak tespit edilebilen problemleri, Rapid Visual Screening
bolgenin deprem durumu ve zemin tipine gore bir puan hesaplanir. Sadece of Buildings for Potential
potansiyel deprem riski tasidigi tespit edilen binalarin, belirlenen durumunu Seismic Hazards: A Handbook
dogrulamak icin deprem tasarimi konusunda deneyimli bir miihendis tarafindan SRS

ileri degerlendirmelere tabi tutulmasi gerekir. Bu tarama metodolojisi ABD'deki L1134 M

bircok adli yetki alaninda kullanilmakta olup, mevcut degerlendiricilerin & rema - hen
kapasitesi her yil ticretsiz egitimlerle artinlmaktadir. _

JCC’nin 6nceliklendirme calismasinda FEMA P-154 metodolojisinin kullanilmasi, tutarli bir yontemle hizli
degerlendirme ve puanlama yapilmasini saglamak acisindan bir avantaj sundu. FEMA P-154 metodolojisi
kullanilarak her binaya yapisal sistemine ve bélgenin deprem durumuna gore bir baz puan atandi. Daha
sonra bu baz puan, yapisal problemlere, zemin durumuna ve binanin yasina gore puanlar veya degiskenler
eklenerek veya cikarilarak diizeltildi.

FEMA P-154 metodolojisinin uygulanmasi sonucu elde edilen deprem puanlari, kabul edilebilir ve kabul
edilemez riskler arasinda bir ayrim hatti belirlemek icin detayl degerlendirmelerin sagladigi verilerle kalibre
edilmelidir. Bu projede puanlarin kalibre edilmesi icin yikilma olasiliklarina gore dort risk kategorisinde
(Cok Yiiksek Risk - VHR, Yiiksek Risk - HR, Orta Risk - MR ve Kabul Edilebilir Risk - AR) siniflandirilan 300
California eyalet binasinin ASCE 41/ASCE 31 dederlendirmelerinin sonuclari kullanildi. Bu binalar daha sonra
FEMA P-154 deprem puanlarina gore bu dort Risk Kategorisinden birinsi altinda tanimlandi.
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California Universitesi Deprem Giivenligi Programi:

California Universitesi'nin (UC) on kampiisiinde yaklasik 6.000 bina yer almaktadir. California
Universitesi'nin ilk deprem giivenligi politikasi Ocak 1975'te yayinlanmis olup sismoloji, yapi ve
geoteknik miihendisligi alanlarindaki en yeni bilgileri icerecek sekilde glincellenmektedir. Mevcut
politika Mart 2021 tarihlidir.

UG, 1990'larda California'daki pek cok biiylik deprem aktivitesini takiben yapi miihendisliginde
kaydedilen énemli ilerlemelere yanit olarak binalarinda deprem dederlendirilmesi icin bir ihale yapti.
Ardindan, tesislerin iyilestirilmesi ve yenilenmesi icin bir eylem plani devreye alindi. UC o0 zamandan
beri deprem iyilestirmelerine ytiz milyonlarca USD yatirim yapti.

California Universitesi yaklasik 10 yil 6nce, California Genel Hizmetler Bakanligi ve California Eyalet

Universitesi Sistemi ile is birligi icinde calisarak, yiiriirliikteki California bina yonetmeligi dogrultusunda
deprem basedebilirligi icin bir bina derecelendirme sistemi gelistirdi. UC binalarinin deprem performans
derecelendirmeleri (SPR’ler) (California Universitesi, 2020) asagida 6zetlenmistir:

SPR | - SPR IV: Deprem givenlik politikasina uygun bina.

SPR V: Daha fazla degerlendirme gerektiren bina. Teyit edilirse sorunlar ele alinmalidir.
SPR VI: Oncelikli olarak performans iyilestirmesi gerektiren bina.

SPR VII: Bos ve erisimi kisitl bina.

California Universitesi 2017 yilinda deprem giivenligi politikalarini sistem genelinde giincellemek icin
proaktif olarak yillara yayilacak kapsamli bir calisma baslatti. Bu girisimle, esas olarak, UC toplulugu
ve halkin geneli icin yeterli diizeyde glivenlik ve refah saglanmasi amaclanmaktadir. Giincellenen UC
politikasina gore ciddi deprem performans eksiklikleri olan her UC binasinin en gec 2030 yilina kadar
giiclendirilmesi, yenilenmesi veya bosaltilmasi gerekmektedir. On kamplsun her birindeki her binayi
degerlendirme ve derecelendirme calismalari 2018'de baslatildi.

3.2.6. Binalar icin Basedebilirlik Derecelendirme Sistemi (ABD, Evan Reis S.E.)

US Resiliency Council (USRC - ABD Basedebilirlik Konseyi) Bina Performansi Derecelendirme
Sistemi (USRC, 2019) deprem, riizgar ve sel gibi dogal afetlere maruz kalma riski olan binalarin
performansini 6lcmek icin gelistirilen, bilimsel ve miihendislik arastirmalarindan yararlanmak
amaciyla gelistirilmistir. Toplumun binalarin bu tir risklere dayanacak sekilde tasarlanmasina iliskin
beklentileri ile miihendislerin ve bina yonetmeliklerinin beklentileri arasindaki boslugu kapatmak icin
olusturulan USRC Derecelendirme Sisteminin amaci bina paydaslarinin dayanikliliga yatirim yapma
konusunda mantikli kararlar verirken yararlanabilecekleri kompleks arastirmalar hakkinda iletisimi
kolaylastirmaktir. Boylece tiim paydas toplulugunun beklentileri arasinda uyum saglanabilmektedir.

USRC Derecelendirme Sistemi hem yeni hem eski yapilarin bina performansini Givenlik, Hasar ve
Toparlanma Siiresi olmak Uzere li¢ boyutta tahmin eder. Bu tic boyutun her biri icin birden bese kadar
yildizla derecelendirme yapilan sisteme gore Ug yildiz genellikle modern ABD bina yonetmeliklerindeki
tasarim standartlariyla uyumludur. Donemlerindeki yonetmeliklere gore insa edilen eski binalarin daha
dislik derecelendirme almasi olagandir. Hastaneler gibi yiiksek performans standartlarina gore insa
edilen binalar ise olasilikla daha yiiksek derecelendirmeler elde edecektir.

Derecelendirme sistemi tic temel eksen (izerinde insa edildi:
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o Giivenilirlik: Mevcut arastirmalari degerlendirerek hem mihendislerin hem finans sektorin
(sigorta ve kredi) saygi duyacagi bir derecelendirme sistemine donistirmek icin seckin
mihendislerden olusan bir ekip kuruldu. Amerikan Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve
on yildan uzun siredir yiritilen arastirmalar esas alan derecelendirme sistemi bu sayede
onemli bir givenilirlige sahip bulunuyor.

o Tutarhhk: Belgeli uzman mihendislerin bir USRC degerlendirmesi yapmasi ve
derecelendirmelerin olabildigince tarafsiz bir sekilde incelenmesi icin standardize bir siirec
gelistirildi. Boylece binalarin, ayrimcilik veya manipiilasyon olmadan, tutarl bir sekilde
derecelendirilmesi sagland.

o Deger: Mevcut cogu derecelendirme sisteminden farkli olarak, performansi 6lcebilme
yetkinligi onemli kabul edildi. Karar verme siirecinin maksimum fayda saglamasi amaciyla
derecelendirme sistemi, performansi fayda-maliyet (BCA) ve yatinm getirisi (ROI) analizleri
icin kullanilabilen finansal, sosyal ve ekonomik terimlerle ifade etmektedir.

USRC Derecelendirme Sistemi umulandan daha yavas benimsendi. Bunun baslica nedeni sistemi bina
tasarimiyla entegre etmenin ana itici glici olmasi beklenen mihendislerin, yol acmaktan ve misterileri
sadece maliyetleri diistinmek yerine dayanikliligi da dikkate alan kararlar vermeye yonlendirmekten
cekinmeleriydi. Ote yandan, dogal afetler Amerika Birlesik Devletleri'ni etkilemeye devam ederken,
finansal kurumlar, sigorta sirketleri, hiikimetin her diizeyi ve bilincli mal sahipleri, risklerini azaltip
milklerinin piyasa degerini artiracak standartlara yonelmekte. Veri merkezi ve laboratuvar gibi
gayrimenkuller gelistirenler, eyalet hiikiimetlerinin kritik Gneme sahip tesislerin insaatinda uyguladig
gibi, tasarim kriterlerinde USRC derecelendirmelerini belirtmeye basladi. Sigorta sirketlerinin
dayaniklilik standartlarinin uygulanmadigi pazarlardan cekilmeye baslamasi ve dolayisiyla finansal
kurumlarin bu pazarlarda etkin bir sekilde calismasini zorlamasiyla, sigorta ve kredi sektorlerinde

bir kirlma noktasina ulasilmis gibi gériinmektedir. USRC, finans sekt6riiniin, gelecekte
derecelendirme sistemlerine talebi artirmada ana itici giic olacagini 6ngormektedir.

Geriye baktigimizda ve baska pazarlar veya llkeler icin, derecelendirme sistemleri gelistirmeyi
planlayan diger taraflara rehberlik etmesi acisindan, gelistirmenin baslangicinda, daha genis paydas
toplulugundaki liderleri ve karar vericileri de siirece dahil etmek icin ortak bir caba sarf etmenin Gnemi
gorilmektedir. Boylece derecelendirme sistemlerinin degeri daha iyi anlasilacak, talep artacak,
tasarim ve insaat toplulugu da daha dayanikli binalarla bu talebe yanit vermeye tesvik
edilecektir.

3.2.7. Mevcut Binalar icin Daha Diisiik Sismik Performans Hedefleri (ABD, Chris
Poland P.E. S.E.)

ASCE/SEI 41: Mevcut Binalarin Deprem Degerlendirmesi ve Gii¢lendirilmesi (ASCE, 2023),
Amerika Birlesik Devletleri'ndeki yaygin sismik giiclendirme standardidir. Binlerce miihendisin yaklasik
40 yillik arastirmalari ve uygulamalari sonucunda cok sayida versiyon gelistirilmistir. 1985 yilinda
Applied Technology Council tarafindan bir degerlendirme kilavuzu olarak yayinlanan bu standart

ile baslangictan itibaren diinya capindaki gecmis depremlerde gézlemlenen temel problemlere
odaklanildi. Her glincellemede profesyonel miihendisler ve arastirmacilardan olusan komiteler yillardir
devam eden goris birligi stireclerinden yararlanarak her adimin kosullarini gézden gecirdiler ve her yil
diinya genelindeki binlerce binada kullanilan eksiksiz bir degerlendirme ve giiclendirme standardina
donstirduler. Bu standart farkl bina tiirlerinde kullanilabilecek kilavuzlara duyulan ihtiyaci
karsilamakta ve performansa dayali cesitli degerlendirme ve tasarim tekniklerini
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Sekil 11: ABD'deki Sismik Dederlendirme ve Giiclendirme Standartlarinin Evrimi

Uc kademeli bir prosediir olarak diizenlenen ASCE 41, gecmis depremlerde gézlemlenen hasarlari esas alarak
olasi eksiklikleri tespit etmek icin kullanilan spesifik kontrol listeleri iceren bir model bina tipleri dizisinin
tanimlanmasiyla baslar. ikinci kademe problem odakli basitlestirilmis bir prosediir olarak olasi problemleri
dogrulamak ve gerekli giiclendirmeleri yonlendirmek icin kullanilir. Uctincii kademe ise uygun durumlarda
kullanilacak gelismis ve daha dogru bir siireci kapsar. Altta yatan ilke sadece secilen rehabilitasyon
hedefine etkin maliyetle ulasmak icin gereken degerlendirme ve giiclendirme diizeyini talep
etmektir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin yiiksek deprem tehlikesi bélgelerindeki mevcut binalan
degerlendirmek ve yeni binalar icin kullanilanlardan daha diisiik performans hedeflerine gére
gliclendirmek icin 60 yildan uzun siiredir kullanilan yaygin bir uygulama olmustur. Bu uygulamaya
gerekge olarak, genellikle mevcut binalarin 6mriintin yeni binalardan daha kisa oldugu, yeni binalar icin
kullanilan bir standarda tam uyum saglamanin maliyetinin, artan faydaya gore orantisiz olabilecegi ve kictik
problemleri olan daha yeni binalarin gliclendirilmesine gerek olmamasi gibi anlayislar gosterilmektedir.

Bu slirec ASCE 471'in 2013 ve sonraki edisyonlarinda Yeni Binalar icin Temel Performans Hedefleri (BPON)
ve Mevcut Binalar icin Temel Performans Hedeflerinin (BPOE) tanimlanmasiyla baslamaktadir. BPON'a
gore degerlendirilen ve gliclendirilen binalarin, yeni binalarla benzer performans gosterebilecekleri
distintlmektedir. BPOE'ye gore degerlendirilen ve gliclendirilen binalar ise ayni derecede kati olmayan bir
standarda tabi tutulmaktadir. Hem BPON'de hem BPOE'de ayni yapisal performans diizeyleri ama farkli
tehlike seviyeleri kullaniimaktadir. Mevcut binalar daha kisa getiri donemleri icin degerlendirilmekte
ve giiclendirilmektedir. Bir proje veya program icin BPOE secilirse, tehlike seviyesinin azalmasini belirleme
yontemindeki bu degisim ABD'deki geleneksel uygulamaya benzer bir sekilde deprem bolgeleri ve analiz
prosedrleri arasinda tutarliik saglamaktadir. BPOE degerlendirme ve gliclendirme secenegi tercih edilirse
daha dustik bir gerceklesme riski, yani daha biiyiik bir deprem tehlikesi kabul edilirken yeni bir bina ile ayni
yapisal performans seviyesine ulasabilmek mimkundir.
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3.2.8. San Francisco’nun Sismik Giivenlik icin Toplum Eylem Planinin Gelistirilmesi ve
Uygulanmasi (ABD, Ayse Hortagsu P.E.)

San Francisco Belediye Baskani tarafindan 2013 yilinda imzalanan bir yonergeyle 1978'den 6nce insa
edilmis ve daha dnce deprem gliclendirmesi yapilmamis, li¢ kath veya daha yiiksek, bes veya daha
fazla konut iceren ahsap karkas binalarin giiclendirilmesi icin zorunlu bir program gelistiriimesine
karar verildi. 2023 yilinda %92 tamamlanma oranina ulasan bu program kapsaminda 4.500'den fazla
bina (her biri 5 veya daha fazla konut iceren) depreme karsi gliclendirildi.

Yumusak Katli Bina
L Kademeleri

° [
H:
3 ']

* Mapbox @ OpenStreetMap Im

Sekil 12: 2023 itibariyla San Francisco'da tamamlanan yumusak katli bina gliclendirmeleri

Zorunlu program sadece zayiffyumusak veya “hedeflenen” kat (duvar sayisinin ve duvar yerlesim
diizeninin Gsttindeki tipik katlardan ciddi olctide farkl oldugu durumlarda) ile ilgili gliclendirme
calismalarini tanimlayan teknik gereklilikleri iceriyordu. Bu tir bina kirilganliklari icin spesifik olarak
gelistirilen yenilikci bir performansa dayali yaklasim da dahil olmak tizere, U farkli analiz ve tasarim
metodolojisi bu teknik gerekliliklerin icinde yer aliyordu.

Spesifik bir bina tipi, mihendislerin teknik calismalarinin ve Deprem Giivenligi icin Toplum Eylem
Planinin olusturulmasi kapsaminda, paydaslardan derlenen girdilerin yani sira, 10 yillik bir stirecte
gelistirilen San Francisco’nun 30 Yillik Deprem Giivenligi Uygulama Planindan (San Francisco
Belediyesi ve ilcesi, 2011) yararlanilarak secildi. San Francisco Planning and Urban Research Institute
(San Francisco Planlama ve Kentsel Arastirma Enstitlisii - SPUR, 2012) 6nderliginde tabandan
baslatilan paralel bir paydas calismasi da plan icin bir dayaniklilik cercevesi saglamistir. Secilen bina tipi
hem kirllgandi (cogu 1989 Loma Prieta Depreminde yikildi) ve hem de bircogunda ekonomik acidan
savunmasiz kabul edilen sakinler yasiyordu.

Toplum Eylem Planinda 17 tavsiye sunulmakta ve 30 yillik bir uygulama programi tanimlanmaktadir.
Tavsiyeler riski anlama, halki bilgilendirme, yonetmelikleri ve standartlari glincelleme, kirilgan yapilari
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giiclendirme, tesvikler sunma, deprem sonrasi onarim standartlarini belirleme ve depremlerden sonra
yanginla miicadele gibi konulara odaklidir.

San Francisco belediyesi 30 yillik plani uygulamaya devam etmektedir. Ozel okul binalarinin
degerlendirmesini tamamlayan ve bina cephelerinin denetlenmesi icin bir yonetmelik gelistiren
belediye, halen istanbul'dakilere (1960'larin siinek olmayan cok katli konut binalari) benzeyen daha
eski betonarme binalarin depreme karsi giiclendirilmesi icin bir yonetmelik hazirlama sirecinde
bulunmaktadir. isbu programinin gelistirilmesi kapsaminda mal sahipleri, kiracilar ve otel sahipleri gibi
etkilenen niifusla tekrar ortak tasarim firsatlari da yer almaktadir.

3.2.9. Seattle, Washington’daki Donatisiz Yigma Binalarin Giiclendirilmesi (ABD,
Amanda Hertzfeld?)

Seattle Belediyesinin (Washington, ABD) sinirlari icinde biiyiik bir depremde yikilma riski tasryan
1100'den fazla depem agisindan kirilgan, donatisiz kargir (yigma) bina bulunmaktadir. Seattle bu

tlr donatisiz kargir binalar (URM) icin kademeli olarak devreye alinacak zorunlu bir gliclendirme
programina dogru ilerlerken, bir yandan da gondilli bir URM gliclendirme programi uygulamaktadir.
Belediyenin bu programi desteklemek amaciyla gelistirdigi taslak URM Gii¢lendirme Teknik Standardi
(Seattle insaat ve Denetim Departmani, 2023) ile belirli bina tiplerinde yonetmelige dayali gliclendirme
yontemine Alternatif bir Metodun kullanilmasina izin verilmistir. Bu metot belirli nitelikleri karsilayan
(6rnegin, basit kural metodolojileriyle dogrulanmis bir yanal sistem, zayif kat diizensizliklerinin
olmamasi, yerinde testlere gore kargir duvarlar ve harg icin minimum mukavemet kosullari, vb.) alti
veya daha az katli konut binalari ve diger kritik islevi olmayan yapilar icin gegerlidir. California Bolts+
Standardini esas alan Alternatif Metotta deprem tehlike seviyelerinin azaltiimasina ve duvar ankrajl,
diyafram kesme transferi, diizlem disi duvar destekleri ve korkuluk destekleri gibi kritik elemanlar
ele alan daha hedefli iyilestirmelerin kullanilmasina imkan verilmektedir. Giiclendirme her ne kadar
spesifik bir performans seviyesine ulasmasa da onerilen Alternatif Giiclendirme Metodunun
maliyetinin yonetmelige dayal giiclendirme yonteminden 3-4 kat daha ucuz oldugu tahmin
edilmektedir (NDC, 2019).

Seattle'daki donatisiz kargir (URM) binalarin pek cogu tarihi stattide olup koruma dedgerine

sahiptir. Sehirdeki iki tarihi URM binanin depreme karsi giiclendirilmesi ve otele donlisimd, etkin
maliyetli deprem gticlendirmesini ve diger bina iyilestirmelerini desteklemek icin finansmanin ve
finansal tesviklerin bir projede katmanlar halinde yaratici bir sekilde kullanilabilmesinin yollarini
gostermektedir. Bu projelerde diistik gelirli kesim icin federal konut vergisi avantajlari, federal ve
eyalet tarihi koruma vergi avantajlari ve kredileri, yesil bina kredileri, glines enerjisi kredileri ve Tarihi
Eser Gelistirme Potansiyelinin Transferi (6rnegin, imar Hakki Transferi - IHT) gibi tesvikler birlikte
kullaniimistir. Bu tesviklerin toplami sayesinde giiclendirme maliyetlerinde, cogunlugu tarihi koruma
vergi avantajlarindan ve iHT'den olmak tizere, yaklasik %40 oraninda diisiis elde edilmistir. imar
Hakki Transferi, fazla gelistirme kapasitesine sahip binalarin (yani mevcut imar durumuna gore ilave
genisleme/yiikselme imkani olan binalarin) kullanilmayan imar haklarinin satilmasina izin veren
politikalar anlamina gelmektedir (NDC, 2019). IHT deprem giiclendirmelerini desteklemek icin etkin bir
yaklasim olsa da belediye giiclendirmelerin maliyetini karsilamak icin IHT'den daha fazla yararlanmanin
onuindeki engelleri tespit etmistir ve halen bunlar Gzerinde calismaktadir. currently working to
address.

3.2.10. Miihendislerin Sertifikasyonu (Farkh Ulkeler)

Uluslararasi uzmanlar calistay sirasinda kendi tlkelerindeki miihendislerin sertifikasyonuyla ilgili bilgileri
de paylasti. Miihendislerin bina tasarlamak veya baskalarinin bina tasarimlarini degerlendirmek tizere
yetkilendirilmek icin sahip olmalari gereken nitelikler, sertifikalar ve lisanslar aciklandi. Asagidaki 6zetlerde
tlkeler arasinda farkl yaklasimlar gosterilirken 6zellikle bina tasariminda ve insaatinda kaliteyi ve glivenligi
garanti eden yonetmelik yaklasimlarinin tutarli bir sekilde vurgulandigi goriilmektedir.
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Meksika:

Mexico City'de (Mexico City, 2024) belgeli olarak calisabilmek icin miihendislik alaninda bir Giniversite
diplomasina sahip olmak sarttir. Aslinda tiniversiteden miihendis olarak mezun olan herkes bir yapi
tasarlayabilir. Ancak, hazirlanan projeler minimumda Mellif Yonetici (DRW) denilen bir bagka miihendis

ve mimar tarafindan kontrol edilmelidir. DRW olabilmek icin bir yeterlilik sinavini gecmek ve eyalet lisans
kurulundan akreditasyon almak zorunludur. Lisans kurullari genellikle yerel bina veya altyapr midurltkleri
tarafindan yonetilir. DRW'ler akreditasyonlarini her bes yilda bir yenilemeli ve zorunlu mesleki gelisim
saatlerini tamamladiklarini belgelemelidir. Blyiik, karmasik veya kritik binalar (hastaneler ve okullar gibi) icin
Yapisal Glvenlik Es Sorumlusu (CRSS) Ginvanli bir baska profesyonel daha onay siirecine katilmalidir. CRSS'ler
de DRW'lerle ayni kurul tarafindan akredite edilmekle birlikte, kapsami ve derinligi farkli sinavlari gecmeleri
gerekmektedir. CRSS'ler iki seviyede tanimlanmaktadir: 2. Seviye CRSS'ler karmasik konfiglrasyonlar

veya buyk duiizensizlikler iceren projelerde gorev yapmaktadir. Genellikle zor zemin kosullarinin ve/

veya derin kazilarin s6z konusu oldugu bu tiir projelerde énemli (kritik) yapilar icin yeni malzemeler veya

ileri tehlike tahmin metodolojileri ya da analiz teknikleri kullaniimaktadir. Mexico City, mimarin gerekirse
muhendislik planlarini ve projelerini imzalayip DRW ve CRSS'ye sunmasini sart kosmaktadir. DRW ve CRSS
yonetmeliklere uyumu kagit Gizerinde incelemekten sorumlu olmasina karsin, uygulamada yargi sistemi bu
kisileri her tiirli maddi ve can kaybi icin sorumlu tutmaktadir. Tim rehabilitasyon projelerinin blytkliikleri ve
kisi kapasiteleri ne olursa olsun bir DRW ve CRSS tarafindan gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu raporun
tarihi itibartyla Mexico City icin yeni bir insaat Standardi Yasasi tartisiimaktadir. Yeni yasanin bir amaci

insaat ve altyapi projelerinde rol alan paydaslarin niteliklerini ve sorumluluklarini tanimlamaktir. Paydaslarin
sorumluluklarini calismalarina gore dagitmayi ongoren yasayla yiksek etik uygulama standartlari
olusturulmasi amaclanmaktadir. Yeni yasa uyarinca Amerikan uygulamasina benzer sekilde tasarim
profesyonelleri icin bir belgelendirme sistemi olusturulacaktir.

Sili:

Sili'de (Sili, 2018) yapi projelerini imzalamak icin sadece insaat Miihendisligi diplomasina sahip olmak
yeterlidir. Herhangi bir kuruma kayitli olmak, mesleki bir belge almak veya sigorta yaptirmak gibi
sartlar bulunmamaktadir. Bununla birlikte 4 kattan yiiksek binalar ve kullanim amaclarina gore diger
binalar icin yapisal inceleme zorunludur. Yapisal incelemeleri yapabilecek profesyoneller icin tic seviye
belirlenmistir. En yiiksek standartta inceleme yapacak profesyonellerin karmasik yapilari tasarlama
konusunda uzun suredir calistiklarini kanrtlamalari gerektirir (en az 12 yil deneyim, son 10 yilda 150.000
m2 tasarim ve son 8 yilda 10.000 mZ'den biyiik en az bes bina, vb.). Bu profesyoneller belgelerini her
alti yilda bir yenilemelidir.

Japonya:

Japonya'da (MLIT, 2024), mimarlar icin g yeterlilik seviyesi bulunmaktadir (not: Japonya'da mimarlik,
yapi miihendisligi de dahil binalarla ilgili tim meslekleri kapsar). Birinci Sinif Mimar, Japonya'daki
mimarlar icin en yiksek yeterlilik seviyesidir. Birinci Sinif Mimarlar, mimari tasarim, insaat ve proje
yonetimi konusunda kapsamli bilgi, deneyim ve uzmanliga sahiptir. Bliylk 6lcekli ve karmasik binalarin
tasarimi, insaat projelerinin yonetimi ve mevzuata uyumun saglanmasi dahil, mimari uygulamanin

her yoniyle bagimsiz olarak ilgilenmeye yetkilidirler. S6z konusu kisilerin yeterliliklerini kanitlamak

icin belirli bir egitim seviyesinde olmalari, sahada uygulama deneyimi kazanmalari ve Arazi, Altyapi,
Ulastirma ve Turizm Bakanligi (MLIT) tarafindan diizenlenen ulusal bir sinavi gecmeleri gerekmektedir.
Bu sinavda tasarim ilkeleri, bina teknolojisi, yapi mihendisligi, mimari yasalar ve yonetmelikler,
cevresel hususlar ve proje yonetimi dahil mimarlikla ilgili cesitli konularda sorular sorulmaktadir.
Japonya'da mimarlik belgesini korumak ve yenilemek icin genellikle on yilda bir siirekli egitim ve
mesleki gelisim gereklidir.

1 Amanda Hertzfeld, Mart 2024 calistayinin katilimailarindan biri olmasa da sagladigi bilgiler, calistayda ele alinan konularla
ilgili oldugu icin bu rapora dahil edilmistir.
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Amerika:

ABD'de belgeli bir Profesyonel Miihendis (P.E.) olmak icin (NSPE, 2024; CCR, 2023) akredite bir
universiteden muhendislik diplomasi almak, 8 saatlik Temel Miihendislik (Stajyer Miihendis) sinavini
gecmek, iki yil boyunca bir Profesyonel Miihendisin altinda calismak ve son olarak 8-12 saatlik bir

P.E. sinavini gegmek gerekmektedir. Yapi Miihendisligi (S.E.) belgesi icin P.E. belgesini aldiktan sonra
bir S.E.’nin gdzetiminde (ic yil daha is deneyimi edinmek ve 23+ saatlik bir sinavi gecmek gibi kosullar
karsilanmalidir. Bir P.E. veya S.E. belgesini yenilemeye hak kazanmak icin belgeyi diizenleyen eyalete
gore surekli mesleki gelisim kurslari diizenli olarak tamamlanmalidir. Sadece belgeli P.E. veya S.E.
muhendisleri miihendislik planlarini ve projelerini hazirlayabilir, imzalayabilir, damgalayabilir ve onay
icin resmi bir kuruma sunabilir veya kamu ve 6zel misteriler icin mihendislik calismalarini kaseleyebilir.
California'da ve diger bazi eyaletlerde, okullar ve hastaneler gibi temel tesislerin tasarimi icin belgeli bir
S.E. olmak sarttir. Bircok federal, eyalet ve belediye kurumunda 6zellikle daha yiiksek seviye ve yetkili
gorevler olarak kabul edilen belirli pozisyonlara sadece belgeli profesyonel miihendisler alinmaktadir.

3. CALISTAYA GENEL BAKIS VE CIKTILAR
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4 ONERILER
41 Oneriler Cercevesine Genel Bakis

Mart 2024'te istanbul'da diizenlenen calistayda uluslararasi vaka sunumlarindan sonra gerceklestirilen
ortak tartismalarin sonucunda istanbul'daki konut binalarinin deprem giivenligini artirmak icin bazilari
oldukgca genis kapsamli, bazilari ¢ok spesifik olmak tizere cesitli oneriler ortaya ¢ikti. Bu calistay giktilar
ATC-165 DBK tarafindan incelendi ve bir oneriler cercevesi olarak diizenlendi (Sekil 13).

Cerceve, istanbul'da 6zellikle en yiiksek riskli konut binalarinin olasi bir Marmara Depreminde
yikilmasini 6nlemek amaciyla zorunlu bir deprem giiclendirme programinin kapsamli bir
sekilde uygulanmasini temel 6neri olarak sunmakta (bakiniz Boliim 4.2) ve A, B ve Cyollariyla
desteklemektedir.

A, B ve C Yollari, deprem giiclendirme programinin basarili bir sekilde gelistirilmesini ve
uygulanmasini kolaylastirmak icin daha genis elverisli ortamda iyilestirmeler yapilmasini
desteklemektedir. Liderligin ve koordinasyonun iyilestirilmesi (Yol A - Bolim 4.3), bilingli ve ilgili
bir toplumun eylem talep etmesi (Yol B - Bolim 4.4) ve yetkin ve sorumlu bir insaat sektori (Yol

C - Boliim 4.5) ile istanbul, zaman icinde sehrin deprem riskini azaltmaya ciddi katkida bulunabilecek
stirdirilebilir bir deprem gliclendirme kampanyasi ve programlari baslatabilir.

Eylemler, netlik saglama agisindan, farkli yollarla dnerilse de birbirleriyle iligkilidir. Bircok eylem paralel
olarak takip edilebilir ve edilmelidir. Ornegin, giiclendirme ¢oziimlerinin daha fazla arastiriimasi,
mevcut ¢oziimler zaten kullaniimakta oldugu icin, bir deprem giiclendirme programinin baslatiimasini
geciktirmemelidir. Eylemin aciliyeti son derece onemlidir.

Bu onerilerin koordineli bir eylem planina doniistiiriilmesi, bu projenin kapsami disinda olup
kamu, 6zel sektor ve sivil toplumdan temel paydaslarla daha derin bir etkilesimi gerektirir. Bu
raporun, boyle bir etkilesimi destekleyecegini, bu eylemlerin daha fazla detaylandiriimasinin
ve uygulanmasinin 6niinii agacagini umuyoruz.
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TEMEL ONERI:
ISTANBUL'DAKI KONUT BINALARI iCiN DEPREM GUCLENDIRME PROGRAMI

SONUC:
SONUC: ISTANBUL'UN DEPREM RiSKi, MEVCUT KONUT BINALARININ
GUVENLIGININ HEDEFLI VE SURDURULEBILIR DEPREM GUCLENDIRME
PROGRAMLARIYLA IYILESTIRILMESI SAYESINDE CiDDi OLCUDE AZALTILABILIR.

42 Temel Oneri: istanbul icin Konut Binalar Deprem Giiclendirme
Programi

istanbul, “gdcmeyi 6nleme” performans hedefine ulasmak icin, en yiiksek riskli konut binalarinda
zorunlu giiclendirmelere odaklanarak acil bir sismik giiclendirme programi uygulamalidir. Boyle
bir program hem en yiksek riskli binalarin hem olasi bir Marmara Depreminde yapisal cokmeyi
onlemek icin, basitlestirilmis gliclendirme coziimleriyle, kisa bir zaman diliminde gercekci bir sekilde
giiclendirilebilecek belirli model binalarin giiclendirilmesine oncelik vermelidir. Bu program, ayrica,
daha kiiciik depremlerde gereken miidahale ve kurtarma siiresini de ciddi dlctide iyilestirecektir.

Program, mevcut Kentsel Donisiim Yasasi uygulamalariyla paralel olarak veya bagimsiz bir kampanya
olarak yirutilebilir. Kentsel Dontisim Yasasi simdiye dek dncelikli olarak yiiksek riskli binalarin
giiclendirilmesi yerine yeniden insa edilmesine odaklanmistir. Ancak, program kapsamindaki

binalarin yeniden insa edilme hizi son yillarda beklentilerin gerisinde kalmistir. Mevcut yonetmeligin
gerekliliklerinden daha diisiik deprem performans standartlarina izin verilmesi durumunda, Kentsel
Donilsiim Yasasi araciligiyla saglanan mevcut kamu finansmani en yiiksek riskli konut binalarinin
giiclendirme maliyetinin cogunu, hatta tamamini karsilamak icin kullanilabilir.

Gocmeyi onleme performans standardini hedefleyen basitlestirilmis gliclendirme projelerinin yani
sira bina sakinlerinin rahatsizligini minimuma indiren harici ve daha az midahaleci coziimler de, yakin
gelecekte, insaat ve emlak yatirim firmalari dahil 6zel sirketler tarafindan pilot olarak denenebilir.
Ayrica, gliclendirme ¢oziimlerinin uygulanabilirligi konusunda toplumda daha fazla giiven yaratmak
icin bu yeni yaklasimlarin denenmesi tesvik edilebilir.
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4.3 Yol A: Liderligi ve koordinasyonu destekleyen oneriler

Ulusal ve yerel diizeyde koordine edilen kamu sektori,
politika ve mevzuat degisiklikleriyle konutlarin deprem
gliclendirmelerini kolaylastirir ve tesvik eder.
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Sivil toplum ve akademisyenler bilgi paylasir, goriis birligine
dayal pratik gliclendirme ¢oziimleri gelistirir ve deprem
risklerini azaltmayi koordineli bir sekilde savunur.
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4.4 Yol B: Toplumun Acil Eylem Talebini Destekleyen Oneriler

Toplumun konut giiclendirmeleri konusundaki
acil eylem talebi, halkta farkindalik yaratarak ve
savunuculuk kampanyalar yiiritiilerek artirilir.

Mevcut bina envanterinin deprem riskleri anlasilir ve konut
binalarinda gé¢meyi 6nleme performansini hedefleyen bir
deprem giiclendirme programina yonelik bir 6nceliklendirme
yaklasimi konusunda goriis birligine varihr.
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45 Yol C: Deprem Riskini Azaltma Kapasitesini Destekleyen Oneriler

imar mevzuatinin yeni binalara ve mevcut binalardaki tadilatlara
uygulanmasi kamu ve 6zel sektor mekanizmalan araciligiyla
iyilestirilir.

Yapi profesyonelleri, deprem giiclendirme ve risk
azaltma programinin uygulanmasini desteklemek icin
deprem risklerinin degerlendirilmesi, depreme uygun
tasarim ve afetlere hazirlik konularinda egitimler alirlar.

Yapi profesyonelleri belgelidir, sigortalidir ve yasal
olarak daha yiiksek 6zen standartlarina tabidir.
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5 SONUC

Bu raporda, istanbul'daki mevcut yiiksek riskli konut binalarini, siirdiiriilebilir ve uzun vadeli olarak
depreme karsi guiclendirerek can kayiplarini azaltmak icin bir dizi koordineli 6neri sunulmaktadir.
Oneriler uluslararasi deprem uzmanlarinin paylastigs, ilgili uluslararasi uygulamalarin ve emsallerin
incelenmesine ve uyarlanmasina dayalidir. Bu calismalarin 6nemli bir 6zelligi, gerekli eylemler etrafinda
teknik bir goris birligi gelistirme hedefiyle, Tiirk ve uluslararasi deprem uzmanlari arasinda bir is
birliginin baslatilmasi olmustur.

Bu rapordaki dnerilerin kapsami, hem Ust diizey fikirleri ve hem de teknik detaylari icerecek
sekilde, bilincli olarak genis tutulmustur. Rapor, ayrica, farkli paydaslarin spesifik konseptleri
daha derinlemesine detaylandirmasini veya spesifik bilesenlerin uygulamasini saglayacak sekilde
diizenlenmistir.

Bu raporda sunulan onerilerle kamu sektor, 6zel sektor ve sivil toplum dahil, kilit paydaslarla daha
fazla etkilesimin desteklenmesi ve sonuc olarak bu fikirlerin koordineli eylem planlarina ve acil ihtiyac
duyulan stirdirlebilir, yerinde eylemlere donlstiirilmesi amaclanmaktadir. Nihayetinde:

66

Hicbir arastirma kendi basina bir hayat kurtarmamis veya bir
miilkiin hasar gormesini engellememistir. Arastirmalar, ancak
sonuclari ve onerileriyle, gelecekteki afetlerin etkilerini ve
sonuclarini hafifletecek eylemleri tetikleyebildigi dlciide,
etkin olabilir.

- ATC-52-2 CAPSS Projesi ’ ’
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